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Para el Foro de Accion Rural la importancia del medio rural y su indiscutible aportacion
al bienestar del conjunto de la ciudadania se traduce en la gestion del territorio, en
la produccion de alimentos, en el cuidado y conservaciéon del medio natural, de su

patrimonio cultural y arquitecténico, de su historia y tradiciones, que constituye buena

parte de nuestra identidad.

37 organizaciones sociales, empresariales, ecologistas
y sindicales, pertenecientes a la Plataforma Rural y
al Foro de Accién Rural, han planteado a la Ministra
de Agricultura, Pescay Medio Ambiente la urgente
necesidad de Reactivar la Ley 45/2007 de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, dotandola de un adecuado
presupuesto, y elaborando un nuevo Programa de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural que complete
las actividades recogidas en la programacion con
cargo a FEADER, y asegure la sostenibilidad de
las actividades y la calidad de la vida en el medio
rural. La ley 45/2007 aporta un claro enfoque

multisectorial, introduce elementos para elevar
la gobernanza e incorpora instrumentos para la
acciéon publica coordinada y para la planificacién
mas integral de las zonas rurales.

El medio rural espanol supone casi el 90 por ciento
de la superficie del pais y esta habitado por el 20%
de la poblacién. El medio rural tiene una gran
importancia por su poblacion, por las actividades
econdémicas y productivas que alberga y por los
servicios y valores propios que aporta a la sociedad
en su conjunto.
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Conferencia MAPAMA
objetivos de la PAC
mas alla de 2020

Dés después de que el Reino Unido
active el articulo 50 para su salida de la
Unidn Europea, nuestro pais comenzd a
fijar posiciones ante la proxima reforma
de la Politica Agraria Comun.
Durante la conferencia celebrada a
finales de marzo en la que el Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente reuné a expertos,
organizaciones agrarias y comunidades
auténomas para establecer los princi-
pales objetivos que debe recoger la PAC
que estard vigente mas alla de 2020.
Espafa se juega en esta reforma el
mantenimiento de 45.000 millones

de euros para los préoximos siete aios
(35.700 millones en ayudas directas y
8.200 millones en programas de desar-
rollo rural) con la incertidumbre sobre
los efectos que pueda tener el Brexit
en la asignacién comunitaria para la
agricultura y la ganaderia del Viejo
Continente.

El Reino Unido es un contribuyente neto
a las arcas comunitarias y, por tanto,
también a la politica agraria. Su salida,
segun un informe de la Comisién de
Agricultura y Desarrollo Rural del Parla-
mento Europeo, dejard un agujero en el
Presupuesto de la PAC de hasta 3.000

El MAPAMA tiene
claro que las
negociaciones de
la PAC 2020 seran
“especialmente
duras”,

millones de euros. Eso supondra que
los paises miembros tendran que hacer
mayores aportaciones para mantener
el actual nivel de apoyo.

El Brexit no es la Unica amenaza a los
fondos de la PAC de 2020. El desafio
de lainmigracién o las exigencias que
anuncia Donald Trump al presupuesto
de defensa también se presentan como
losas para mantener el actual nivel
presupuestario, sostiene el director de
Relaciones Internacionales de Asaja,
Ignacio Lépez.

“Presion sin precedentes”

En parte de ese mismo planteamiento




Nuestro futuro
depende del Brexit

coincide el comisario europeo de Agricultura y Desarrollo Rural
de la UE, Phil Hogan, quien asegura que “el Brexit y el desafio de
la migracién estan sometiendo a una presién sin precedentes
al presupuesto europeo”y califica de “imperativo” que “los
politicos, los actores agroalimentarios y las comunidades rurales
alcen la voz y recuerden a sus gobiernos nacionales el claro
valor que la politica agraria aporta a todos los ciudadanos.
Sélo una PAC bien financiada seguird generando beneficios
para todos los ciudadanos de Europa’, sentencia.

En el Ministerio de Agricultura tienen claro que las negocia-
ciones de la PAC 2020 serd “especialmente duras’, aunque
defenderan el mantenimiento de la ayudas en la necesidad
de blindar un modelo alimentario de méaxima seguridad y
calidad como el europeo,.

En lo que si beneficiara el Brexit a Espafia es que debilitard la
conocida“banda de los cuatro” (Reino Unido, Holanda, Suecia
y Dinamarca), tradicional enemiga a las ayudas agrarias.

La Conferencia “Construyendo la PAC del futuro” coincide
en el tiempo con el proceso que ha puesto en marcha la UE
ante la reforma. La Comisién Europea inicié el 2 de febrero
una consulta publica sobre el futuro de la PAC, proceso que

estard abierto hasta el préximo 2 de mayo.

La prevision es que a finales de 2017 se presente una comuni-
cacion sobre las prioridades futuras y que durante el primer
trimestre de 2018 vean la luz las propuestas de reglamentos,
que se debatiran hasta 2019.

Pero en esta reforma ni el calendario escapa a las incertidum-
bres. Las elecciones europeas seran en mayo de 2019, lo que
hard muy dificil que el Parlamento europeo pueda aprobar la
reforma, teniendo en cuenta que las propuestas de la Comision
se concretaran en 2018. El Mapama no descarta que el actual
modelo se pueda prorrogar uno o dos afilos mas.

De las pocas cosas que parecen claras es que la futura PAC
tendra un caracter mucho mas“verde” que la actual, en linea
con los objetivos del COOP21 de reduccién de gases inver-
naderos, por lo que presumiblemente las ayudas van a ir mas
ligadas a nuevas exigencias medioambientales.
Agricultores profesionales

Uno de los frentes en los que coinciden las organizaciones
agrarias y buena parte de las comunidades autébnomas es que
la futura PAC dé prioridad en las ayudas directas a los agricul-
tores profesionales, una vieja reivindicaciéon para expulsar a los
denominados “agricultores de salén”, que Bruselas ya truncé
en la ultima reforma. Otra de las peleas en la negociacién
serd la convergencia exterior de las ayudas, que llevaria a una
tasa similar en todos los paises de la UE, un situacion que a
nuestro pais no le beneficia dada las grandes diferencias en
las distintas zonas de cultivo y que es rechazada por las Opas.
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Los efectos de la etapa de crisis sobre
la despoblacion rural y el marco de
la Ley de Desarrollo Sostenible del

Medio Rural

Fernando Fernandez
Experto en Politicas Agrarias y Desarrollo Rural
Habitante de la Montana Palentina

Cualquier estrategia para enfrentar la despoblacién en el medio
rural deberia apoyarse en una politica de desarrollo rural.
En Esparfia ya tenemos una Ley de Desarrollo Sostenible
del Medio Rural y es la Ley 45/07 de 13 de diciembre. La
garantia de éxito de la politica demogréfica sera vincularla
a la aplicacion efectiva de esta ley. Como comentaba hace
unos dias con Jeréonimo Lorente, experto en desarrollo rural,
y activista y promotor de “La Otra Guadalajara”, la aplicacion
de la politica demografica en el marco de esta ley, sera la
garantia de que las medidas y recursos se concentran en las
105 comarcas prioritarias y que con mayor gravedad sufren
este reto demogréfico.

La opcidn de vivir en un pueblo surge por multiples y variadas
razones que van desde el contacto con la naturaleza hasta
la busqueda de una vida mas sencilla. Pero mi experiencia
me dice que lo que hace que las personas permanezcan en
el mundo rural o decidan marcharse, depende de que sus
perspectivas de vida estén garantizadas dentro de unos
estandares basicos. Estas perspectivas se traducen en las
posibilidades de empleo, el acceso a la educacion, la sanidad,
la cultura, o la cobertura social en momentos de crisis. En este
sentido y en relacién a la crisis demografica del medio rural
hemos perdido casi una década, justo el periodo que abarca
desde la entrada en vigor de la ley 45/07 y la fecha actual.
Tras un primer impulso en el desarrollo de esta ley, y con la
llegada de la crisis, justo cuando mas se hubiera necesitado
activarla, se decidié enterrarla por la miopia politica de
pensar que invertir en esto significaba simplemente gasto y
no inversién futura en equilibrio territorial y sostenibilidad.
Existe una opinidn generalizada de que en momentos de crisis,
la gente vuelve al pueblo donde se “resiste” mejor. Ademdas
me encuentro con personas con capacidad de decisién, que
elevan esta opinién a la categoria de analisis y actian como
si esto fuera asi sin mas. Sin embargo, se olvidan de que en
momentos de crisis la gente, sobre todo los hogares jovenes

¢Cual hubiera sido la foto

demografica actual si hubiera

habido una voluntad firme
de aplicar una politica de
desarrollo rural?




La opcion de vivir en
un pueblo surge por
multiples y variadas
razones que van
desde el contacto
con la naturaleza
hasta la busqueda
de una vida mas
sencilla.

| TIPOSDEZONASRURALES | 2000 | 2011 | 2015 |
| Zonas rurales de micleosdispersas | 313% [ 339% | 36% |
| Zonas agrariasenminifundio | 371% | 373% | 393% |
| Zonasdelatifungio | 421% [ 446% | 455% |

Serranias y dehesas en minifundio [ 340% | 353% [ 37.2%
Serranias y dehesas en latifundio 37,3% 39,1%
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2007? Resulta un ejercicio imposible,
pero en lo que si tenemos certeza es
en el hecho de que las medidas que
se apuntaban en el Primer Programas
de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural y que se recogian en muchos
de los Planes de Zona que he podido
conocer, coinciden en su mayoria
con las propuestas en el Informe de
la Ponencia del Senado del afio 2015;
Creacion de Oficinas de Acogida de
Nuevos Pobladores en las comarcas
mas despobladas, adecuaciéon de
viviendas municipales para una primera
instalacion, férmulas para favorecer la
rehabilitacion y reforma de viviendas
en desuso, mediacion en el alquiler
de viviendas, tipos reducidos en el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales,
revision de la plusvalia en la compra
de viviendas en zonas rurales, medidas
para favorecer el acceso a la tierra
publica y privada para la instalacién
de proyectos agropecuarios, extensién
de los centros de educacioén infantil de
0 a 3 anos, extension de los colegios
rurales agrupados, becas de transporte
y alojamiento a todos las personas
jovenes que deben salir a estudiar
fuera de su comarca rural, potenciar
la puesta en marcha de todas las
ramas educativas en el bachillerato
y la extensién y ampliaciéon de la
formacion profesional en el medio
rural, la extensién de la banda ancha a
todo el territorio rural para favorecer el
teletrabajo y el desarrollo de profesiones
liberales, desarrollo de medidas fiscales
compensatorias y especiales tanto para
la poblacién que reside en pueblos
pequeios, como para los auténomos
que tienen sus negocios instalados en
el medio rural... y asi un sinfin de ideas
que en todo caso deben articularse
en el marco de la Politica de Estado
de Desarrollo Rural que defendemos.

[1] Real Decreto 40/2017, de 27 de enero,
por el que se crea el Comisionado del
Gobierno frente al Reto Demogréfico y
se regula su régimen de funcionamiento.
BOE 28 de enero de 2017
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El Gobierno aprueba el
desarrollo de la Ley de
Denominaciones de Origen
Protegidas e Indicaciones
Geograficas Protegidas de
ambito supraautonémico

El Consejo de Ministros ha aprobado, a
propuesta del Ministerio de Agriculturay
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente,
un Real Decreto que desarrolla algunos
aspectos de la Ley de Denominaciones
de Origen Protegidas e Indicaciones
Geogréficas Protegidas de dmbito
territorial supraautonémico.

La nueva norma desarrolla el
reconocimiento de los Consejos
Reguladores de las DOPs e IGPs,
incluyendo los que adopten la forma
de corporaciones de derecho publico
y la aprobacion de sus estatutos.

También establece el modelo de
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control oficial a las DOPs e IGPs de
ambito territorial supraautonémico, de
conformidad con el Reglamento UE sobre
los controles oficiales, correspondiendo
a la Direccién General de la Industria
Alimentaria establecer, entre otras
funciones, el sistema de control para
cada DOP e IGP.

El Real Decreto contempla la creacién
deun sistema unificado de informacién
de operadores acogidos a dichas DOPs e
IGPs, imprescindible para la supervision
y control oficial.

Incluye igualmente el desarrollo
reglamentario de las funciones que le
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corresponden a la Agencia de Informacién
y Control Alimentarios (AICA) de control
oficial antes de la comercializacién de las
DOPy de las IGP supraautondémicas, y la
gestion de la tasa por sus actuaciones
de inspeccion y control oficial.

Con la aprobacién de este Real Decreto
se apuesta por las DOPs e IGPs que
se constituyen en el principal reflejo
de la calidad de las producciones y
elaboraciones del sector agroalimentario
espanol, elemento clave para reforzar
su competitividad y, en concreto, su
capacidad de internacionalizacién.

MINISTERIO
DE AGRICULTURAY PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE




