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“La metodologia LEADER es una
herramienta de desarrollo rural potente,
generadora de empleo y de diversificacion
economica, y dinamizacion del territorio...”

Isabel Bombal Diaz

Directora general de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacién Agroalimentaria
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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EDITORIAL

JOSE A. GARCIA MORO
PRESIDENTE DE REDER

En el presente numero de la publicaciéon de
la Red Estatal de Desarrollo Rural REDER,
ademas de la entrevista a Isabel Bombal,
Directora General de Desarrollo Rural del
MAPA y los contenidos referidos a ejemplos 'y
pautas relacionados con la necesaria accién de
comunicacién que los grupos LEADER deben
realizar, incluimos una serie de reflexiones y
necesidades incluidas en el documento de
definicion de la situacién del medio rural, y
que en concreto afectan al objetivo 8, en el
que se incluye la futura implementacion de
la metodologia LEADER, y que a su vez el
conjunto de dicho documento esta sirviendo
para la definicion del Plan Estratégico de la
futura Politica Agraria Comun PE-PAC 2020
-2027.

En nuestra opinién conviene realizar una
reflexion no tanto tomando referencia de las
10 necesidades definidas para el objetivo 8, de
las cuales de manera directa dos conciernen
a la metodologia LEADER, sino valorando

las 17 particularidades previas que en dicho
documento se reflejan, y que como se incluye
en su redaccion, REDER ha podido aportar su
opinién y su parecer.

Las particularidades incluidas o mejor dicho,
las 17 observaciones planteadas no dejan de
ser elementos que permiten contemplar la
realidad de la implementacién del LEADER
en sus aspectos positivos y negativos, y que
también permiten retrotraer el trabajo de los
propios grupos de accion local a los principios
sobre los cuales fueron conceptualmente
creados. Sin intencion de ser ineficazmente
nostalgicos y si eficientemente pragmaticos
la primera reflexiéon que podemos plantear es
que, como ya desde REDER hemos manifestado
de cara al nuevo periodo de programacion, el
LEADER debe reposicionarse en sus principios,
pero valorando que evidentemente el escenario
ni muchisimo menos se parece al que los
53 primeros grupos se encontraron en la
convocatoria de la Iniciativa Comunitaria
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LEADER I, aprobada por la Comisién Europea
el 15 de marzo de 1991 (COM 91/C73/14),y
que a su vez, da respuesta a las necesidades
y objetivos definidos en el documento de la
Comision “El Futuro del Mundo Rural” de 1988,
y que en su dia significo el paradigma de la
PAC en el sentido de que “el desarrollo rural
no debia ser Unicamente una consecuencia
de las politicas agrarias de mercado, sino un
asunto legitimo de pleno derecho”

Pues bien, retomando la necesidad de
reposicionar el LEADER sobre los principios
iniciales pero en un contexto actual, e
interpretando libremente las observaciones
mencionadas, cabe resaltar la referencia
realizada en relacion a que el LEADER gira en
torno a la diversificacién de la economia en
el medio rural y a la promocién del desarrollo
local, pues bien, los principios que conformaron
el primer LEADER fueron prestados de
los propios principios de los procesos del
desarrollo local comunitario que por aquel
entonces en nuestro entorno europeo
suponian ya “per se” una propia metodologia
de trabajo, pero que en Espaia quiza por
nuestra escasa cultura democratica o por
nuestra propia idiosincrasia eran desconocidos
y que hubo que aprender sobre la marcha. La
trasposiciéon de los principios del desarrollo
local comunitario al primer LEADER se podria
interpretar en el sentido de que este no puede
concernirse el LEADER ni un mecanismo, ni
a la aplicaciéon sui géneris de un fondo, ni a
la ejecuciéon de un programa concerto, sino
a la propia organizacién de la poblacién
local — rural en torno a sus necesidades, a la
definicion de sus objetivos, y en definitiva,
a la asuncion de la responsabilidad de su
propio futuro. Bajo esta realidad subyacen
los elementos que hacen del LEADER una
formula de éxito: participacion, vision local
y territorial, multisectorialidad, principio de
subsidiariedad, representatividad, enfoque
estratégico, valor endégeno y cooperacion

bajo la perspectiva de lo local.

Tomando como referencia los elementos que
definieron el primer programa LEADER, y que
hoy proponemos desde REDER sirvan para
reposicionar de manera constructiva el futuro
programa, también nos gustaria recordar
que el desarrollo local comunitario pretende
impulsar la creacion y/o refuerzo del tejido
socioeconémico constituido por los diferentes
actores locales, publicos o privados, colectivos
o individuales, sectoriales, etc... La proactiva
participacion de la poblacién en el diseno 'y
ejecucion de su propio desarrollo refuerza su
legitimo protagonismo, el conocimiento de su
realidad supone una referencia inmejorable
para la obtencién de los objetivos planteados,
ademas la propia implicaciéon de los actores
locales en este proceso fortalece la identidad
local, y por ende, la identidad territorial, y
refuerza en sentido de pertenencia.

Todo este conjunto de reflexiones mas alla del
permanente debate de la idoneidad de los
mecanismos propios de la gestion del LEADER
consideramos pueden servir de reflexiéon sobre
lo que desde los propios gal queremos que
sea el futuro programa, pero no debemos
olvidar quizas los mas importantes, la base y
pilar sobre el que se sustenta el futuro de las
zonas rurales, recordemos que de entre todos
los recursos que pueden valorizarse en los
territorios la mayoria pueden catalogarse de
inertes: patrimonio, turismo, agroalimentacion,
etc.. pero el Unico que puede suponer un
elemento catalizador en el recurso humano,
es decir, las personas de nuestros territorios,
que deben convertirse nuevamente en los
protagonistas de nuestro trabajo, y que ahora
mas que nunca deben atraer nuestra atencién
por medio de procesos como la animacioén, la
sensibilizacién, la formacién, el asesoramiento
y acompanamiento, en definitiva, el recurso
humano deberd suponer el elemento clave del
futuro no solo del préximo programa LEADER,
sino del conjunto de nuestro medio rural.
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ANOVACION Y

ENTREVISTA ISABEL BOMBAL

DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO RURAL, INNOVACION Y FORMACION AGROALIMENTARIA

- En el tramo final del actual periodo de programacion,
iqué balance hace de la aplicacion de la metodologia
Leader en Espafa y el trabajo que los grupos de
accion local realizar en el medio rural?

El papel de las mujeres rurales es esencial, iLa
metodologia LEADER es una herramienta de
desarrollo rural potente, generadora de empleo y
de diversificacion econdmica, y dinamizacién del
territorio, cuyos principios o pilares de funcionamiento
la convierten en una forma de trabajar diferenciada
de las medidas tradicionales de desarrollo rural.
LEADER permite dar el protagonismo a las personas
que residen y trabajan en el territorio, que se
implican en la definicién de las estrategias y que
participan con protagonismo en la busqueda de
soluciones a sus necesidades reales.

En este periodo de programacion, Espana ha
seqguido apostando por la metodologia LEADER
en el marco de FEADER, como se observa en la
cobertura de practicamente todo el territorio rural
espanol, a través de 253 Grupos de Accién Local,
y de la dedicacion presupuestaria, que de media
en el pais esta por encima del 10% de FEADER, el

doble del 5% que nos exige el Reglamento europeo.

- Siendo también Directora General de Formacién
Agroalimentaria jconsidera necesario que el Leader
de cara al futuro reoriente sus esfuerzos hacia la
formacion como elemento clave de la dinamizacién
de las zonas rurales?

La formacion es una herramienta de empoderamiento
de los habitantes del territorio rural y una forma
de invertir en el futuro de las poblaciones. Los GAL
desempenfan ya un papel clave en este aspecto, porque
su cercania con el territorio les permite identificar
certeramente las necesidades de formacién que
existen. En este sentido, no hablamos Unicamente
de formacién en el sector agroalimentario, sino
también en otros ambitos propios del medio rural
multisectorial en el que nos encontramos, y sobre
los que actuan las estrategias de desarrollo local.
De hecho, durante el periodo de estado de alarma
por el COVID19, se ha visto cdmo los GAL han puesto
en marcha soluciones agiles y adaptadas a las nuevas
realidades, impulsando distintas actividades de
formacién sobre herramientas virtuales.
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- En la propuesta presentada por REDER sobre el
futuro Leader, entre otras cuestiones, se incide en
la necesidad de contar con un escenario financiero
suficiente, una minima homogenizacién del modelo
Leader a escala nacional, e intentar entre todos
los actores implicados (Ministerio, Autoridades de
Gestion y los propios GAL) dar un estatus juridico
actualizado a la aplicacién del Leader acorde a la
situacion actual. ;Cual es su opinidn sobre estas
tres cuestiones?

Respecto al escenario financiero, todavia se estan
debatiendo los presupuestos en la UE. En cualquier
caso, y por lo que se desprende de los borradores
del futuro Reglamento, LEADER va a seguir contando
con un 5% de presupuesto obligatorio del fondo de
desarrollo rural, como minimo.

En relaciéon a la demanda de fijar mas elementos
comunes en LEADER a nivel nacional, desde el
Ministerio se impulsa el debate y analisis sobre esta
cuestion. Para ello, se estan habilitando espacios de
discusion entre GAL y las Autoridades de Gestion de
los programas de desarrollo rural espafioles, como es
el Subgrupo LEADER, en el que sin duda se trabajara
conjuntamente con las comunidades autdbnomas,
para definir los elementos comunes de la medida
a nivel nacional en el proceso de definicién de las
futuras intervenciones del Plan Estratégico nacional
de la PAC. En cualquier caso, sera necesario tener en
cuenta la distribucion competencial, y la necesidad de
gue la medida se adapte a las casuisticas especificas
de cada una de las CC.AA.

Respecto al estatus juridico, también se ha impulsado
el analisis y la discusidn a través de los trabajos en
el Subgrupo LEADER, y es deseable avanzar para
despejar las dudas en torno al rol y responsabilidades
que asumen los GAL en la gestidn de las ayudas. En
este caso, se han de tener en cuenta también las
especificidades de las comunidades auténomas y
sus competencias.

- Quizas la cooperacion Leader sea el ejemplo mds
significativo y claro de las deficiencias actuales de la
metodologia Leader. De cara al préoximo periodo de
programacion, ;cémo considera que debe articularse
esta medida de tal manera que vuelva a suponer un
elemento de intercambio de experiencias, de trabajo
conjunto ante retos comunes o como herramienta
de trabajo comun para la valorizacion de recursos
que superan los propios limites de los grupos, de
sus CC.AA eincluso los propios de nuestro Estado?
La cooperacidon es una de las caracteristicas
fundamentales de la metodologia LEADER. En este
periodo de programacion se ha detectado alguna
dificultad para la puesta en marcha de proyectos de
cooperacion LEADER entre GAL de distintas CC.AA.
y de distintos paises.

Desde nuestra Direccidon General, a través de la Red
Rural Nacional, se ha puesto un gran esfuerzo en
facilitar estos procesos, a través del Grupo de Trabajo
de cooperacion LEADER interterritorial y transnacional,
en el que se consiguid acordar un procedimiento
de coordinacion entre Autoridades de Gestion para
proyectos de cooperacion LEADER interterritorial; y
también mediante la organizacion de intercambios
de experiencias entre GAL de distintas CC.AA. que
quisieran impulsar un proyecto conjuntamente.

De cara al proximo periodo de programacion, viendo
los borradores del futuro Reglamento de la PAC,
parece que se ofrecera Unicamente la opcién de
incluir la cooperacion en las estrategias de desarrollo
local participativo, lo que facilitard en gran medida
la realizacion de este tipo de proyectos.
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- De igual modo, en la propuesta elaborada por
REDER se aboga claramente por mantener la
metodologia Leader solo con la financiacién Unica
del Feader por simplificacién de la gestién y por
las incertidumbres presupuestarias que podrian
conllevar con las diferentes CC.AA la negociacién
del Leader, y en concreto la gestiéon del FSE'y FEDER.
;Qué ventajas e inconvenientes encuentra en la
aplicacion del denominado multifondo, y cual es
el posicionamiento del Ministerio en esta materia?
El multifondo se concibe como una manera de
poder ampliar los fondos del Grupo, siempre que
realicen actividades que justifiquen el uso de cada
uno de esos fondos. En este periodo, el multifondo
ha sido escasamente utilizado por los Estados
miembros, y en Espana, aunque se dejo abierta
la posibilidad de su uso, no se llegé a poner en
marcha en ninguna CC.AA.

El problema del multifondo es que todavia surgen
muchas dudas sobre como llevarlo a la practica,
pero también podria abrir la puerta a estrategias
mas integradas y que contemplen otras actuaciones.

- Los GAL gracias al Leader han prestado una
especial atencion a sectores de poblacién claves
para el medio rural como a las mujeres, jovenes,
personas discapacitadas y poblacién emigrante,
en su opinién y de cara al futuro, jcomo pueden
incidir en el apoyo a estos colectivos?

LEADER es fuente de innovacién social e incide
directamente en el apoyo a estos colectivos, como
hemos visto a través de la formacién, el apoyo al
emprendimiento o los proyectos propios. Desde
los GAL se conoce la peculiaridad empresarial y
emprendedora de cada territorio, los recursos de
que disponey cual es el valor anadido y diferencial
que puede ofrecer a la juventud y a otros colectivos,
promoviendo a su vez nuevos yacimientos de
empleo y sectores econémicos emergentes que
tienen potencialidad en cada caso. En LEADER se
crea red y se establecen sinergias con entidades
tanto de la administracion publica y privada, como
con entidades del tercer sector, promoviendo un
desarrollo econédmico sostenible e inclusivo.

- Evidentemente las administraciones competentes,
tanto las autonédmicas como el propio Ministerio
deben reflexionar de manera constructiva sobre la
realidad actual del Leader, y como puede mejorarse
de cara al préximo marco, pero también desde REDER
consideramos que los propios GAL deben realizar
un analisis de su trabajo, de su implicacion en el
territorio rural o de la consecucion de objetivos,
iqué mensaje trasladaria a los miembros de sus
junta directivas y a sus equipos técnicos?

La cadena de aplicacién LEADER tiene como ultimo
eslabdn y objetivo final la poblacién y el medio rural.
En este ambito, es de vital importancia garantizar

una verdadera participacion de la poblacién rural
en el proceso y disefo de las soluciones para su
territorio. Por ello, se ha de poner especial interés
en fomentar y mantener esa participacion, en el
empoderamiento de la poblacion y en la dinamizacion
del territorio.

- Hasta hoy nuestra red ha participado de manera
activa en la realizacién de las conclusiones del
objetivo especifico n° 8 de la futura PAC en el que
se incluye el Leader, a partir de este momento
icudles son los pasos o etapas que faltan para
definir una propuesta concreta para la aplicaciéon
del futuro programa y que escenario temporal
podemos contar?

Hasta ahora se han impulsado distintos trabajos
que nos han permitido recopilar informacién de
gran valor para la definicion de la intervencion de
LEADER en el préximo periodo de programacion.
El funcionamiento de la medida hasta ahora ha
sido discutido y analizado en el Subgrupo LEADER,
lo que ha servido para alimentar los trabajos de
diagndstico del objetivo especifico n° 8 del futuro
Plan Estratégico nacional de la PAC.

Sobre la base de este analisis previo, a lo largo del
segundo semestre de este afo avanzaremos en la
definicion de la ficha de esta intervencion, que se
incluira en el futuro Plan Estratégico de nuestro pais.
En dicha ficha se incluiran los aspectos nacionales
y regionales de la intervencion, para lo que se
contara también con las comunidades autonomas.

- Los GAL durante los préximos anos tienen
que asumir un papel protagonista y motor en
dos aspectos fundamentales: la lucha contra el
despoblamiento y la brecha digital, en su opinion,
ien qué aspectos concretos en estos dos objetivos
deben incidir los GAL?

Los GAL ejercen una gran ayuda en ambos procesos,
pero no se les puede cargar con el peso de retos
tan amplios, que se deben abordar con politicas y
estrategias globales. Por supuesto, ambas estrategias
(lucha contra el despoblamiento y la digitalizacion
del sector agroalimentario y forestal y del medio
rural) deben contemplar las sinergias existentes y
los recursos que ofrecen los grupos como motores
locales de accidn.

Por otro lado, aunque los indicadores digitales
sitian a Espafa en un nivel medio, incluso por
encima de la media en algunos de ellos, como
la cobertura de fibra en el territorio, persiste una
brecha digital entre el territorio rural y el urbano,
tanto fisica como de capacitacién. Es necesario
por tanto trabajar en su reduccién, solucionando
los problemas de conectividad que aun persisten
en el territorio rural, dotdndolo de una cobertura

territorial, y capacitando a los habitantes rurales para
que puedan integrar con normalidad los procesos
digitales en su vida cotidiana, sacando provecho de
las oportunidades que ofrece la digitalizacién. Para
que la poblacion rural y los GAL participen en la
transformacion digital, hay que dotar de conectividad
de calidad a los territorios rurales.

Isabel Bombal Diaz es Ingeniera Agronoma por
la Universidad Politécnica de Madrid, con la
especialidad de Industrias Alimentarias. En la
actualidad es directora general de Desarrollo Rural,
Innovacion y Formacion Agroalimentaria del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Durante la anterior legislatura desempeiio el
cargo de directora general de Desarrollo Rural,
Innovacién y Politica Forestal del MAPA y, con
anterioridad, directora general de la Industria
Alimentaria del Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino. Su dilatada experiencia le
confiere un amplio conocimiento sobre la realidad
del medio rural, de las politicas de desarrollo
rural, y en especial de la metodologia Leader.



Objetivo Especifico 8. Zonas rurales vivas.
Plan Estratégico Nacional PEC 2020-2027

El Plan Estratégico Nacional PEC supone el documento
sobre el cual se establecen los criterios de aplicacién
de la futura Politica Agraria Comun para el periodo
2020 - 2027.

Objetivo Especifico 8. Zonas rurales vivas.

Este objetivo incluye la promocién del empleo, el
crecimiento, la inclusion social y el desarrollo local
en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomia y la
silvicultura sostenible.

. El empleo y el crecimiento agrario.
. La igualdad de género.

. El desarrollo local (LEADER).

. La bioeconomia.

. El sector forestal.

En el marco de la definicién de la situacion del medio
rural, y en concreto en lo que afecta a las conclusiones
relativas al objetivo 8 “ promover el empleo, el creci-
miento, igualdad de género, la inclusién social y el
desarrollo local en las zonas rurales, incluyendo la

bioeconomia y la silvicultura sostenible “ se definen
una serie de particularidades propias de la aplicacion
del programa LEADER durante el actual periodo de
programacion, que deberan servir para mejorar el
modelo de cara al préximo periodo 2020 - 2027, y que
deberdn reflejarse en la segunda fase de la definicién
del PE - PAC, en la estrategia de intervencién.

. LEADER/DLP es una herramienta de desarrollo
endogeno, que traslada la toma de decisiones sobre las
politicas europeas a la poblacién local, incrementando
la gobernanzay el capital social.

. LEADER se ha implementado en Espafa desde
hace casi 30 afos, configurando una red de estructuras
asociativas publico - privadas en el territorio rural, que
cuentan ya con una amplia experiencia en la dinami-
zacion del territorio y en la gestion de la metodologia.
. Existencia de redes de GAL a nivel regional,
nacional y europeo que permiten el intercambio de
conocimientos, el debate y el trabajo conjunto.

. En el periodo 2014-2020 se ha habilitado la
opcién de multifondo, que permite aprovechar las
sinergias entre distintos fondos EIE y darle una perspec-
tiva mas holistica a las EDLP. Sin embargo, esta opcion

todavia no se ha implementado en Espana, debido en
gran medida a las estructuras administrativas secto-
rializadas y compartimentadas.

. Existe una amplia variedad de definicion de
LEADER entre las CC.AA., que dibuja distintos niveles
de responsabilidad e independencia para los GAL.

. No existe una definicién juridica de la figura
del GAL en el nivel nacional, que clarifique su relacion
con la Administracion, la aplicacion de la legislaciéon
nacional y las responsabilidades asumidas.

. Se ha dilatado la puesta en marcha de la medida
19 en varias regiones, en gran parte condicionada por
el proceso de arranque de los PDRs, y también por la
complejidad intrinseca a la gestién de esta medida.
Una prolongada transicion entre periodos de progra-
macién pone en riesgo los procesos de dinamizacion
del territorio ya iniciados.

. El territorio de actuacion de la medida LEADER
debe ser suficientemente extenso como para contar
con una masa poblacional minima con la que trabajar.
Aunque se tiene que tener en cuenta los procesos de
generacion de identidad territorial que se han ido
desarrollando, el fenémeno del despoblamiento del
medio rural amenaza que esta poblacion sea estable
en algunas regiones.

. A través de LEADER se crea empleo directo en
el medio rural y se consolida el ya existente. Aunque
actualmente solo se ha llegado, de media, al 20% del




valor objetivo planteado para el empleo en este periodo
de programacion, se ha de considerar que hasta hace
poco en algunas regiones se seguia ejecutando con
cargo al periodo 7-13, y también reflexionar sobre la
consistencia de los valores objetivo definidos y si son
posibles a través de las EDLP planteadas.

. La actividad de LEADER gira en torno a la diver-
sificacion econdmica del medio rural y a la promocién
del desarrollo local, a través de proyectos financiados
que se centran principalmente en estos objetivos.
Ademas, de manera significativa se financian proyectos
que buscan apoyar el incremento del valor anhadido de
los productos agroalimentarios.

. Aunque en menor medida, se identifican

proyectos LEADER cuyo objetivo coincide con los
objetivos transversales de las politicas de desarrollo
rural, como la lucha contra el cambio climatico, la
potenciacion de la innovacién o la mejora del acceso
alasTIC.

. Hay un elevado protagonismo de las pequenas y
medianas empresas como promotores de los proyectos
LEADER, que unidos a los promotores individuales
marcan un el peso del sector privado. Por otro lado,
es de destacar también que un 20% de los proyectos
se ejecuten por parte de las entidades publicas.

. En relacion con la cooperacion interterritorial
y transnacional entre GAL, la heterogeneidad en la
definicién de sus requisitos entre las CCAA y en los

ritmos de programacién ha sido un gran obstaculo.

. En la actividad diaria de los equipos técnicos
de los GAL, las actividades de animacion, desarrollo
de capacidades y formacion, se ven desplazadas a un
segundo plano por las actividades relacionadas con
la gestion administrativa y financiera. La Opcién de
Costes Simplificados es una oportunidad para disminuir
la carga de gestién administrativa y financiera de los
GAL, y en este periodo de programacion se ha utilizado
por parte de Canarias y Madrid.

. Las Juntas Directivas de los GAL no tienen

una composicion equilibrada, y la representaciéon de
las mujeres en las mismas es baja. Sin embargo, se ha
comprobado que cuando desde la Administracion se
impone una cuota minima obligatoria esta situacion
serevierte.

. La implicacién de los socios en la ejecucion de
las EDLP no sufre variaciones con respecto al periodo
anterior, excepto en algunas regiones en las que se
identifica un ligero incremento.

. Una de las dificultades que presenta la evaluacién
del desarrollo local participativo, es que los indicadores
actuales no representan todo su valor anadido, que es
dificil de medir, y que incluye la mejora del capital social,
el impulso a la gobernanzay la mejora de resultados e
impacto. Durante este periodo de programacién, se han
desarrollado metodologias de evaluacion enfocadas
en medir este valor anadido de LEADER.

De la misma manera, en el marco de la definicién del
objetivo 8 se definen 10 necesidades detectadas en el
documento de analisis de necesidades incluida en el
documento de situacion de partida, teniendo en cuenta
los comentarios y aportaciones que han realizado las
CC.AA, los actores externos, y en particular REDER.
En los apartados 4 y 5 se determinan las necesidades
definidas para el futuro LEADER.

NECESIDAD 01:

Capitalizar el atractivo que el medio rural supone para
ciertos sectores de la sociedad con vistas a favorecer
tanto la permanencia como el asentamiento de nueva
poblacién en el medio rural, en especial, jovenes y
mujeres, asi como promover la visibilidad y el empode-
ramiento de la mujer rural.

NECESIDAD 02:

Potenciar la funcion de los sistemas agroalimentario y
forestal sostenibles como elementos diversificadores
de la estructura econémica en las areas rurales, asi
como impulsar el desarrollo empresarial y los nuevos
modelos de negocio en el medio rural para potenciar el
emprendimiento y atraer y retener el talento innovador
en estas zonas.

NECESIDAD 03:

Mejora de la dotacién de infraestructuras y servicios
en las areas rurales, como elemento fundamental para
frenar la pérdida de poblacién y mejorar la competiti-
vidad y la generacién de empleo y renta. La deficiente
dotacion de infraestructuras y el acceso limitado a los
servicios publicos pueden actuar como condicionante
negativo de la competitividad y la generacién de
empleo y rentas de las areas rurales y es un factor que
contribuye al despoblamiento.

NECESIDAD 04:

Asegurar la implementacion de los principios inspiradores
de LEADERY la generacién de valor anadido asociada
a la metodologia participativa, asi como proporcionar
herramientas de evaluacién y sequimiento que permitan
demostrar los resultados reales y beneficios que se
obtienen en el medio rural.

. Asegurar la participacion de los distintos actores
del territorio en los procesos de toma de decisiones
en los GAL, en especial fomentar la implicacién de las
mujeres.

. Prestar especial atencién a los problemas

especificos de aplicacion de este enfoque en las zonas
mas despobladas.

. Utilizar y desarrollar las herramientas disponibles
para evaluar el valor afiadido de la implementacion de
LEADER en el medio rural.

NECESIDAD 05:

Favorecer mecanismos de coordinacién, figuras y proce-
dimientos administrativos que posibiliten la aplicacién
de la metodologia LEADER a través de EDLP holisticas
e innovadoras.

. Permitir acciones de caracter multisectorial
en el territorio, poniendo a disposicion de los GAL las
herramientas disponibles .

. Implementar el multifondo (FEDER+FSE+FEADER)
en determinadas operaciones como el LEADER.
. Simplificar los procedimientos administrativos

para permitir que mas recursos de tiempo y personal se
dediquen a actividades de dinamizacién, asesoramiento,
cooperacion, trabajo en red, e implementacion de la
EDLP (ej. Posibilitando la utilizacién de herramientas
disponibles como la Opcién de Costes Simplificados).
. Favorecer la cooperacion entre GAL de distintas
CC.AA.y paises, a través de la definicién de procedi-
mientos compatibles entre distintas regiones.

. Establecer a nivel estatal una estructura juridica
solida de los Grupos de Accion local que delimite sus
funciones y responsabilidades derivadas de la gestion
de fondos publicos
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. Asegurar la continuidad de los procesos de
dinamizacién iniciados en los territorios durante la
transicion entre periodos de programacion.

NECESIDAD 06:

Potenciar y reforzar el uso y la calidad de las nuevas
tecnologias en aquellas zonas del medio rural en situa-
cién desfavorable focalizando en colectivos en riesgo
de exclusion social con especial hincapié en jovenes,
mujeres y poblaciéon inmigrante, teniendo en cuenta
sus necesidades en los sistemas de asesoramiento y
formacién en el medio rural. Espafia ocupa el quinto
puesto en la UE con mayor tasa de riesgo de pobreza
con unos valores superiores a los previamente regis-
trados durante la crisis. En las zonas rurales, la tasa de
5 poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social
(31,1%) se situa 4,5 puntos porcentuales por encima
de la tasa de las ciudades.

NECESIDAD 07:

Aprovechar el potencial existente para el desarrollo de
modelos de negocio relacionados con la bioeconomia
circular que permitan generar empleo y riqueza en el
medio rural, asi como facilitar el aumento de inversiones
en bioeconomia para contribuir a la generacion de
volumen de negocio. Existe en estos momentos una
coyuntura positiva para la bioeconomia.

NECESIDAD 08:

Mejorar la formacion, divulgacién y la transferencia de
conocimiento en el ambito de la bioeconomia entre
todos los agentes implicados y desarrollar acciones
innovadoras para afrontar los desafios del sector. La
falta de conocimiento en los sectores productores de

biomasa, el sector industrial y los consumidores sobre
las posibilidades que ofrece la bioeconomia y la falta
de divulgacién de las distintas experiencias, casos de
éxito e iniciativas de investigacién e innovacion en
esta materia merma el desarrollo de la bioeconomia
en nuestro pais.

NECESIDAD 09:

Fomentar la gestion forestal sostenible, utilizando las
figuras asociativas existentes, promoviendo la plani-
ficacion y su ejecucion para incrementar la oferta de
productos forestales y corresponder a las demandas
actuales y potenciales, promover la innovacién y el
emprendimiento principalmente en el ambito de la
mecanizacion y digitalizacion de procesos de gestion,
aprovechamiento sostenible y trazabilidad de los
recursos forestales mejorando la vertebracién de los
diferentes subsectores, incluido la industria de primera
transformacion.

NECESIDAD 10:

Impulsar los aprovechamientos tradicionales de
productos no maderables y la selvicultura preventiva
de incendios forestales asi como el pastoreo de sistemas
extensivos y silvopastorales, en especial en las zonas
de interfaz urbanoforestal, zonas de alto riesgo decla-
radas al efecto, y terrenos abandonados, mejorando
las infraestructuras forestales basicas, consolidando la
propiedad forestal y en especial la propiedad publica
demanial, recuperando el trazado de las vias pecuarias
y priorizando las actuaciones de restauracion hidrolé-
gico forestal, adecuando las técnicas y especies segun
su adaptacién al cambio climatico.
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provECTO DE cooPERACION INTERLEADER

LA IMPORTANCIA DE LA
COMUNICACION EN EL
DESARROLLO RURAL

El Proyecto de cooperacion INTERLEADER, se ha
desarrollado por 18 grupos de accién local gestores del
proyecto Leader de las provincias de Segovia (AIDESCOM
- Coordinador), Palencia (Arauey Campos y ADRI Cerrato
Palentino), Leon (ADESCAS, ASODEBI, Montana de
Riafio y Cuatro Valles), Avila (ASIDER y ADRIMO), Burgos
(AGALSA y ADECO Camino), Salamanca (Nordeste de
Salamanca, ADRECAG y ADEZOS), Valladolid (Zona
Centro) y Zamora (TORGUVI, MACOVALL y ADERISA).
El objetivo general del proyecto ha sido la optimizar la
circulacién de conocimientos y la innovacion aportada
por la aplicacién Leader en los territorios, implementando
soluciones en referencia a los soportes de conectividad
que favorezcan el impacto de integracion territorial.
Facilitando la transferencia de las experiencias y
conocimientos técnicos, la integracion en red y la
cooperacion entre territorios rurales participantes,
como dimensién esencial del valor afnadido del
planteamiento LEADER.

Para ello el Proyecto de Cooperacién ha pretendido
potenciar la dinamizacién de los territorios con el
establecimiento de un Plan de Comunicacion, que
consolide la identidad territorial, y aporte valor ahadido
a los recursos locales, y de forma paralela poner en
marcha dos lineas de actuacion interna y externa
en cada comarca: Un Plan de Dinamizacién on line,
haciendo uso de internet y las redes sociales, y un
Plan formativo en aspectos vinculados con la difusion
e intercambio de experiencias en la construccién de
territorios.

Objetivos especificos:

- Crear un Centro Digital Regional de Intercambio
y difusidn de experiencias y recursos periodisticos
relacionados con el medio rural y LEADER, que comunique
la imagen de los territorios rurales, dentro y fuera de
los mismos, como herramienta dinamizadora.

- Aplicar una Estrategia conjunta Difusion Leader a nivel
regional que permita la generacion de sinergias entre
los distintos Grupos de Accién Local participantes, asi
como de sus territorios.

- Coordinacion de las acciones en referencia a la puesta
en marcha de procesos de aplicacion del proyecto en
cada comarca.

- Llevar a cabo la formacién necesaria para acometer
el proyecto. Desarrollando las competencias clave
necesarias en materia de difusién de experiencias, en
el intercambio de informacién y difusién leader en el
seno de los GAL.

- Obtener un portal comun de informacién de la realidad
de los territorios rurales.

- Trabajar y participar en redes como férmula para
generar sinergias. El intercambio y transferencia de
experiencias, competencias, conocimientos técnicos
(reducir el aislamiento, forjar vinculos, crear canales
facilitando la circulacion de informacion, etc.), a través de
la participacién de redes y jornadas de trabajo comun.
- Contribuir a la difusién del saber rural y de los propios
GAL transmitiendo conocimientos, habilidades,



métodos de trabajo, destrezas, experiencias y actitudes
de las distintas comarcas. Promoviendo la identificacién
y el andlisis de informaciones y buenas practicas de
desarrollo rural.

- Facilitar el establecimiento de contactos entre personas,
proyectos, territorios.

- Divulgar el potencial del medio rural regional de una
forma integral (poblacion local producciones locales,
emprendedores, turismo rural, medio ambiente, nuevas
tecnologias, cooperacion,...).

- Destacar el papel de las mujeres y jovenes del medio
rural regional.

- Establecer canales de comunicacién como herramienta
transversal en las estrategias de los programas de
desarrollo local, en la gestion del territorio.

- Fomentar el aprendizaje y la transmision de los valores
del medio rural a la sociedad urbana.

- Promover el aprendizaje de la experiencia. Enriqueciendo
la estrategia de desarrollo elaborada localmente,
comparando nuevos métodos de animacion, revisar
el marco del partenariado, mejorando el acceso a la
innovacion, definiendo nuevos vinculos entre sectores.
En el proyecto INTERLEADER se han desarrollado acciones
comunes e individuales para cada socio.

m

Acciones comunes

- Puesta en marcha de un centro digital de Intercambio
y difusion de experiencias y recursos periodisticos
relacionados con el medio rural y LEADER.

- Jornadas de trabajo sobre difusion Leader e intercambio
de experiencias para miembros del equipo técnico y
Juntas Directivas.

- Acciones formativas. Capacitacién comunicativa de los
equipos técnicos y miembros de las juntas directivas de
los GAL participantes.

- Jornada con periodistas y especialistas en intercambio
de informacion.

- Edicién de material promocional conjunto.

- Publicacion de una memoria final.

Acciones individuales
- Desarrollo de la Campana de comunicacién.
- Publicaciones comarcal / boletines digitales.

El conjunto del proyecto ha supuesto una inversion de

142.550 €.

Para mas informacién del proyecto:
http://www.interleader.es
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La comunicacién es por una parte, uno
de los fundamentos de la metodologia
LEADER Yy por otra es una responsabilidad
de los propios GAL como agentes gestores
de ayudas publicas. Uno de los elementos
fundamentales del enfoque LEADER es la
interconexion. Cada GAL constituye en si
mismo una red.

La interconexion es una forma de comunicar,
de transferir buenas practicas, de difundir
innovacion y de crecer aprovechando las
experiencias adquiridas en el marco del
LEADER. La interconexién forja vinculos
entre las personas, los proyectos, las areas
rurales y puede asi ayudar a superar el
aislamiento al que se enfrentan algunas
zonas rurales, y quizas los més importante,
dar notoriedad a la funcién de los GAL y
valorizar su propio trabajo.

También la comunicacién esta unida a
la innovacioén, ya que en muchos casos,
innovar en las zonas rurales supone
transferir y adaptar innovaciones conce-
bidas en otras zonas, modernizar formas
tradicionales de conocimientos técnicos
o buscar nuevas soluciones a problemas
rurales persistentes que otras interven-
ciones politicas no han logrado resolver
de manera satisfactoria y sostenible.
Pero es mas, una de las caracteristicas
esenciales de LEADER: el enfoque ascend-
ente, supone que las partes interesadas,
a escala local, participan en la toma de
decisiones sobre la estrategia y en la
seleccion de las prioridades que se vayan
a fijar en su zona local. La participacion de
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los interesados a escala local supone la
intervencion de la poblacién en sentido
amplio, de grupos de intereses econémicos
y sociales y de instituciones publicas y
privadas representativas.

La creacion de medios es un componente
fundamental del enfoque ascendente,
que lleva aparejado: concienciacion,
formacion, participacidon y movilizacién
de la poblacidn local, para determinar los
puntos fuertes y débiles de la zona (analisis);
participacion de diversos grupos de interés
en la elaboracion de una estrategia de
desarrollo local; y establecimiento de
criterios claros para la seleccion a escala
local de actuaciones apropiadas (proyectos)
para dar a conocer la estrategia.
Respecto a la responsabilidad, las ayudas
LEADER gestionadas por un GAL tienen la
consideracién de ayudas publicas, por lo
que los beneficiarios quedan sometidos a
la Ley 38/2003 General de Subvenciones,
en las condiciones establecidas por la
normativa comunitaria y la normativa
nacional de aplicacién.

Con el objetivo de ser concreto, las lineas
de actuacion de los GAL en el dmbito de
actuacion de la comunicaciéon deben
orientarse en dos sentidos.

Primero y de caracter interno se enmarca
todas las acciones propias de difusion
dentro del territorio y para sus propios
socios: boletines informativos, comuni-
caciones internas, imagen corporativa
propia del GAL, folleto de presentacion
del GAL, revistas, memorias, circulares,

etc..., todas estas herramientas sirven
no solo para posicionar al grupo en su
territorio sino también para reforzar su
imagen.

Segundoy de caracter externo se encuentra
la comunicacion que desde el grupo de
realiza al exterior al objeto de comunicar
objetivos, logros, fines y actuaciones
que de manera necesarias deben ser
trasladados a la opinién publica. Quiza
este aspecto sea el principal déficit de los
propios GAL darse cuenta de que lo que
no se comunica no existe. Este déficit de
comunicacion externa supone un lastre
para la propia metodologia LEADER en su
conjunto y puede que se deba a la falta de
concienciacién de su importancia, o una
falta de capacidad comunicativa de los
propios GAL o quizas a que el trabajo de
los grupos y sus logros por si mismos no se
considera lo suficientemente importante
para ser comunicado.

De la misma manera, la comunicacion
en el marco de la metodologia LEADER
también debe enmarcarse en dos niveles
diferentes pero complementarios:

La comunicacion e informacion tradi-
cional como puede ser las campanas de
promocién y publicidad, la organizacién
de ruedas de prensa, notas de prensa,
declaraciones, articulos de opinioén, etc...
La comunicaciéon por medio de la red,
gue supone un nuevo entorno de trabajo
donde los GAL pueden y deben encontrar
herramientas mas a su medida para lograr
transmitir e informar. En este sentido
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