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Han trascurrido dos años y medio desde 
que la Comisión Europea publicara la 
comunicación «Una visión a largo plazo 
para las zonas rurales de la UE». El objetivo 
final de la misma, con el punto de vista 
puesto en el año 2040, esto es, marcándose 
un plazo máximo de 19 años (confiemos 
que los tiempos se acorten), era hacer un 
esfuerzo desde las instituciones europeas 
para lograr un medio rural más fuerte, 
conectado, resiliente y próspero.
Sin duda un planteamiento ambicioso 
y necesario, que profundizaba en una 
realidad rural europea, que los que estamos 
volcados en la iniciativa LEADER bien 
conocemos. 
Planteamiento realista con preocupaciones 
antiguas y con desafíos de actualidad 
como la transición ecológica, la transición 
digital o los cambios de modo de vida post 
Covid y como pueden tener repercusión 
positiva en los territorios rurales.
Al medio rural de nuestro país siempre le 
han venido bien los planteamientos de 
igualdad que emanan desde las instituciones 

europeas, que sin duda tienen casi siempre 
una visión global y ambiciosa, que no 
siempre coincide con la forma de pensar 
de alguna de nuestras administraciones.
Recursos naturales, lugares de bienestar, 
paisaje, gestión sostenible, potencial 
silvícola, producción de energías renovables, 
bioeconomía, alimentos de calidad, 
actividades turísticas de calidad, Natura 
2000, conectividad digital… y un largo 
etcétera son definidos en el documento 
como potencialidades rurales. Todas 
estas fortalezas no os son desconocidas 
a ninguno de los que estáis leyendo esta 
editorial. Sin duda, todas ellas, están 
recogidas en las estrategias territoriales que 
habéis presentando (o estáis redactando) 
en vuestras convocatorias de selección 
LEADER 23-27.
Europa está más cerca de nosotros, y nos 
entiende bastante mejor de lo que a priori 
pudiera parecer. Tienen la letra desde 
hace mucho tiempo, y le están poniendo 
la música (se la estamos poniendo de 
alguna forma entre todos los actores del 

EDITORIAL
rural) que puede armar la canción que 
todos queremos que suene en nuestras 
comarcas.
Arrancaba diciendo que han trascurrido 
dos años y medio, y el paso dado en el 
mes de noviembre de este año, reafirma 
lo expuesto: El Consejo de Ministros de 
Agricultura y Pesca de la Unión Europea dio 
luz verde al documento de conclusiones 
sobre la visión a largo plazo para las zonas 
rurales. Además empuja a la Comisión a 
elaborar una estrategia rural europea con 
un enfoque integral y que dé coherencia 
a todas las iniciativas dirigidas a las zonas 
rurales para que haya sinergia entre ellas 
y una mayor eficacia en el empleo de 
la financiación para el desarrollo de las 
zonas rurales.
No cabe duda de que el trabajo de la 
Presidencia española del Consejo de la 
UE ha sido un éxito en este sentido, y de 
que el Foro de alto nivel de Sigüenza, y sus 
conclusiones han reforzado el documento 
del Consejo de Ministros.

LEADER está implícito a lo largo de todo 
el documento, por supuesto, pero además 
se le cita de forma explícita cuando se 
desarrolla al planteamiento de asegurar 
que se escuche la voz del mundo rural. Y es 
que si en algo somos fuertes y únicos, es 
en esto, somos la máxima representación, 
la interlocución, la voz y los ojos de un 
medio rural que quiere reflotar, que tiene 
recursos para desarrollarse, inquietud por 
la digitalización y necesidad de desplegar 
tecnológicamente, fuente de alimentos, 
sumidero de CO2, bastión de cultura y 
tradición, arca biogenético, y tantas cosas 
más que nos hace imprescindibles.

Me despido deseando a todos, en nombre 
propio y en el de nuestro equipo técnico 
y junta directiva, Feliz Navidad y un 2024 
cargado de buenos deseos cumplidos en 
vuestras casas y vuestros territorios.

José Andrés García Moro. 
Presidente de REDER
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Desde su experiencia anterior como 
alcaldesa y como vicepresidenta 
de un grupo de acción local, y 
ahora como responsable en esta 
materia, ¿cómo valora el trabajo 
de la implementación del LEADER 
por medio de los grupos de acción 
local en La Rioja durante estos 
últimos años?   

Se puede valorar como un trabajo 
efectivo y con gran impacto en el 
desarrollo local, la participación y la 
colaboración público privada. 
Los 3 GAL que hasta el momento han 
venido operando en La Rioja han 
implementado con éxito un gran 
número de proyectos importantes 
con los que se ha dado impulso al 
desarrollo económico, social y cultural 
de muchos pequeños municipios de 
nuestra comunidad autónoma. 
Creo que la generación de empleo 
y riqueza en el territorio es una de 
las partes más visibles y positivas de 
la implementación del LEADER en 
nuestra zona. 

ENTREVISTA A NOEMI MANZANOS MARTÍNEZ. 
CONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, MUNDO 
RURAL Y MEDIO AMBIENTE. GOBIERNO DE LA RIOJA.

Noemí Manzanos es Ingeniero Técnico Agrícola por la Escuela Universitaria Politécnica de la 
Almunia de Doña Godina (1997-2000) adscrita a la Universidad de Zaragoza y Máster en Viticultura, 
Enología y Marketing del Vino por The International Social Science Council (2001-2002).

La actual consejera de Agricultura, Ganadería, Mundo Rural y Medio Ambiente, ha dedicado 
su vida profesional a trabajar durante 20 años (agosto 2003-julio 2023) como técnico para la 
Organización Profesional Agraria ARAG-ASAJA, siempre en contacto directo con agricultores y 
ganaderos riojanos.

Elegida Alcaldesa del Ayuntamiento de Rodezno durante cinco legislaturas (2007-2023), Manzanos 
ha sido Diputada Regional en el Parlamento de La Rioja en la VIII - IX - X y XI Legislatura.

En su vida pública ha sido Secretaria Primera de la Mesa del Parlamento de La Rioja, Portavoz 
Adjunta, Presidenta de la Mancomunidad de Servicios Sociales de Rioja Alta, Vicepresidenta del 
Grupo de Acción Local de Rioja Alta (ADRA), miembro de la junta del gobierno del Consorcio 
de Aguas y Residuos de La Rioja, miembro del Consejo Regional de Cooperación al Desarrollo 
y vocal del Consejo de Salud de Zona de Haro, además de miembro de múltiples ponencias y 
comisiones parlamentarias.
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¿Al inicio de la presente legislatura, cuáles son los principales objetivos de su consejería, en 
especial en materia de desarrollo rural? 

Queremos impulsar el progreso sostenible y mejorar la calidad de vida en nuestros municipios. La Rioja con 174 
municipios (el 75% de ellos menores de 250 habitantes) debe desarrollar y mejorar sus carreteras, redes de agua, 
conectividad, movilidad… pero conseguir diversificar y a su vez asegurar la economía y el trabajo rural que es 
fundamental para mantener la vida en nuestros pueblos. 
Tenemos que fortalecer al sector agro ganadero y agroalimentario riojano, que serán los verdaderos protagonistas 
de nuestras políticas, en las que queremos participen de forma activa. 

En los objetivos definidos anteriormente, ¿qué papel jugarán los grupos de acción local?   

Han de ser intermediarios entre la administración autonómica, la local, los emprendedores y las pequeñas empresas. 
Tenemos que usar su experiencia y conocimiento para formar e informar sobre las posibilidades que tienen nuestros 
pueblos. LEADER es un método de desarrollo local utilizado desde hace años para hacer partícipes a los actores 
locales en el diseño y la puesta en marcha de estrategias, la toma de decisiones y la asignación de recursos para 
el desarrollo de sus zonas rurales. Y los GAL son la herramienta perfecta para continuar por esta línea. 

La Rioja es una Comunidad con un gran 
potencial agroalimentario, ¿en qué 
sentido este sector puede participar en 
el desarrollo del LEADER y beneficiarse 
de su trabajo?

Durante años la agricultura y la ganadería 
riojana se han caracterizado por ser de gran 
calidad, y son base de la economía riojana.  El 
hacer partícipe al sector en el desarrollo LADER 
nos hará ir en la dirección de la competitividad, 
ya que basaremos nuestras acciones en la 
experiencia real de quienes ya trabajan y habitan 
en el medio rural. 

Las mujeres y los jóvenes significan dos 
sectores poblacionales estratégicos y 
fundamentales para el medio rural, ¿en 
qué aspectos considera pueden colaborar 
los GAL por medio de la implementación 
de sus estrategias locales?  

Los GAL deberían invitar a los cientos de 
asociaciones de jóvenes y de mujeres que operan 
en nuestro territorio, en cada uno de nuestros 
municipios, para que se sientan parte activa 
del desarrollo rural haciéndoles partícipes en 
la toma de decisiones. 

El LEADER se ha consolidado como una 
herramienta capaz de generar actividad 
económica en el medio rural, y, por ende, 
capaz de generar y consolidar empleo. 
¿en su opinión que peso debe tener en 
el conjunto de la aplicación del LEADER 
el objetivo de generar directamente 
actividades productivas relacionadas 
con la diversificación de la economía en 
el medio rural?  

Los esfuerzos deben centrarse en generar 
actividad económica y en proyectos productivos. 
El resto de proyectos que tienen otros medios 
de financiación debieran quedar excluidos. 

En el próximo periodo marco la digitalización 
del medio rural será uno de los objetivos más 
importantes de las diferentes administraciones 
públicas, en este sentido, ¿cómo considera que 
los propios GAL pueden contribuir?
Puntuando en mayor medida los proyectos que 
aseguren un verdadero y novedoso uso de las 
nuevas tecnologías. En breve, quien no esté 
digitalizado quedará en desventaja. Los GAL 
deben encaminar los proyectos que financian 
hacia una verdadera digitalización rural, y a 
romper la brecha digital entre el campo y la 
ciudad. 
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REDER ORGANIZA UNA SERIE DE SEMINARIOS EN 
EL MARCO DEL CONVENIO CON EL MINISTERIO 

DE AGRICULTURA.
En el marco de la ayuda nominativa a REDER del presente ejercicio se incluyó, entre otros trabajos, 
el desarrollo de una serie de acciones de divulgación y debate con diferentes perspectivas y 
relacionadas con el trabajo que desarrollan los grupos de acción local gestores del LEADER en sus 
territorios.
El objetivo primordial de dichos encuentros ha sido no solo el intercambio de experiencias, si no 
también facilitar un espacio de debate en el que por medio de la participación de actores locales 
(promotores), grupos de acción local y las propias administraciones, se pudiera buscar puntos de 
encuentro para la mejora de la gestión e implementación del LEADER.
De igual modo, en el diseño de estas tres jornadas y al objeto de ser operativo, se definieron tres 
temáticas concretas que están estrechamente relacionadas con la futura implementación de las 
EDL en los territorios: sostenibilidad, despoblamiento y TICs. 

“Fomento del turismo y la sostenibilidad bajo el 
enfoque LEADER “.  Valencia 14 de noviembre.
  
La primera jornada, se desarrolló en Valencia con la 
colaboración y participación de los grupos de acción 
local de dicha comunidad. El seminario de Valencia se 
denominó “Fomento del turismo y la sostenibilidad bajo 
el enfoque LEADER “. 
El objetivo fundamental de esta jornada fue trabajar 

de manera directa aquellas cuestiones referidas a la 
sostenibilidad medioambiental en el ámbito del desarrollo 
turístico en el marco del LEADER.
La jornada que se celebró el día 14 de noviembre, 
fue inaugurada por el Presidente de la Red Estatal de 
Desarrollo Rural REDER, José Andrés García Moro, y por 
el presidente de la Federación de Desarrollo Territorial 
de la Provincia de Castellón FEDETCAS y presidente del 
GAL Maestrat Plana Alta. Ambos, en sus intervenciones 

FOMENTO DEL TURISMO Y LA 
SOSTENIBILIDAD BAJO EL ENFOQUE 
LEADER
Valencia 14 de noviembre de 2023
Hotel Turia.  Carrer del Professor Beltrán Báguena  2, Valencia.

CONTACTO E INSCRIPCIÓNES
Avda Madrid 10. Oficina 12. Laguna de Duero. Valladolid
Teléfono: 983 024 466
E-mail: secretaria@redestatal.eu
web: secretaria@redestatal.eu

resaltaron la necesidad de fomentar este tipo de encuentros 
y de reforzar las líneas de trabajo entre los diferentes 
grupos por medio de la cooperación. A continuación, 
intervino María José González, Directora General de la 
Industria y de la Cadena Agroalimentarias de la Junta 
de Castilla y León, realizando una presentación de la 
implementación del programa LEADER en su comunidad 
durante el periodo 2014-23 y dando también unas 
primeras pautas de cómo se estaba dando los primeros 
pasos para iniciar el LEADER en el marco 23-27, en este 
sentido indicó que en Castilla y León ya se han aprobado 
las estrategias para 44 grupos, que el convenio de 
colaboración se firmó el pasado día 31 de octubre, y 
que se manejaban borradores de régimen de ayuda. 
De igual modo, repasó los criterios de sostenibilidad en 
el ámbito turístico que los GAL estaban aplicando en 

Castilla y León, y en concreto en sus futuras estrategias 
territoriales. Para finalizar su intervención resaltó e insistió 
en la necesidad de contar con los grupos de acción local, 
manifestando que el medio rural no puede permitirse 
el lujo de prescindir de su trabajo.
A continuación, y moderado por Victor Jolín, coordinador 
de REDER, se desarrolló un taller con José Antonio 
Cruz, gerente del GAL Altmaesport, que expuso las 
orientaciones que desde su GAL se establecían en el 
sector turístico para el desarrollo de proyectos LEADER. 
De igual modo, intervino Francisco Javier Temprano, de 
la empresa Villabana Suites & Spa Morella, que presentó 
su proyecto financiado por LEADER, profundizando en 
las exigencias actuales de la demanda turística referidas 
a la conservación y valorización del medio ambiente. 
También intervino Patricia Lluch, de la empresa el Secreto 
de Marco, que presentó su experiencia al frente de un 
alojamiento rural de calidad plenamente integrado con 
su entorno. Por último, intervino Adolfo Aucejo, promotor 
del Camping Altomira y presidente del GAL Palancia 
Mijares, que en su doble condición expuso los problemas 
y experiencias a la hora de desarrollar un proyecto tan 
relacionado con el entorno como es un camping rural 
de calidad. Todos los intervinientes coincidieron en 
resaltar que la sostenibilidad de la actividad turística no 
solo es una cuestión de exigencia normativa, sino que 
también es un elemento que exige la propia demanda 
turística, de igual modo, coincidieron en la necesidad 
de ampliar las ofertas turísticas locales como elemento 
complementario al conjunto de la oferta turística de la 
propia Comunidad Valenciana.
La siguiente intervención, introducida por Raúl Gutiérrez 
Leralta, jefe de los servicios técnicos de REDER, corrió a 
cargo de Eva Beltrán, responsable de calidad de la Dirección 
General de Turismo de la Generalitat Valenciana, que 
expuso los sistemas y herramientas de competitividad y 
sostenibilidad que desde la administración autonómica 
se están desarrollando, y en concreto, los que afectan 
a destinos rurales o de interior.
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1La clausura de la jornada corrió a cargo de Lourdes 
Forcada, directora del área funcional de agricultura 
de la subdelegación del Gobierno en Valencia, y Javier 
Benito Goerlich, Director General de Desarrollo Rural de 
la Generalitat Valenciana, que insistió  en la necesaria 
implementación de criterios equilibradores y reales de 
sostenibilidad en la actividad turística, de igual modo 
realizó un repaso a la situación de la implementación 
del LEADER, y en concreto, el proceso de selección de 
las estrategias para el periodo que estamos iniciando. 

Como conclusiones concretas de la jornada debemos 
destacar que desde el ámbito de actuación del LEADER 
se debe considerar:
• La necesidad de incluir en las futuras estrategias 
territoriales elementos que favorezcan el desarrollo 
sostenible, y en especial, en el apoyo al sector turístico.
• La necesidad de diseñar y apoyar proyectos 
y ofertas turísticas locales que además de integrase 
plenamente en su entorno medio ambiental, sean 
capaces de valorizarlo de manera respetuosa.
• La necesidad, en el caso de ofertas concretas, 
de apoyar proyectos que consideren la bioeconómia 
como elemento fundamental.
• La necesidad de valorar los territorios rurales bajo 
el método LEADER como destinos turísticos respetuosos 
con su entorno, y con una estrategia para el sector 
turístico bajo la perspectiva de la sostenibilidad.         

“La implementación de las NN.TT en el marco del 
desarrollo rural. Fuente Álamo 29 de noviembre.
La segunda jornada, se desarrolló en la localidad murciana 
de Fuente Álamo, con la colaboración del GAL Campoder 
y la participación de los grupos de acción local de dicha 
comunidad. El seminario se tituló “la implementación 
de las NN.TT en el marco del desarrollo rural “.
El objetivo fundamental de esta jornada fue trabajar 
sobre las ventajas y oportunidades que ofrecen las 
TICs en los procesos de desarrollo rural, y en especial 
al trabajo de los grupos de acción local. 
La jornada que se celebró el día 29 de noviembre, fue 
inaugurada por la Presidenta del GAL CAMPODER, Juana 
M. Martínez García, y el coordinador de REDER, Víctor 
Jolín. En su intervención destacaron la importancia y 
necesidad de trabajar en el aprovechamiento de las 
nuevas tecnologías para adecuar los territorios rurales 

a una nueva realidad.     
A continuación, intervino Miguel Ángel Laguna, gerente 
del GAL AIDESCOM Campiña Segoviana, realizando una 
intervención centrada en las estrategias que los grupos 
pueden implementar en sus territorios para un pleno 
aprovechamiento de las TICs, poniendo como ejemplo 
el proyecto de cooperación CONECTAD@OS.  
De igual modo, se desarrollaron dos talleres, el primero 
moderado por el gerente del GAL Zona Centro de 
Valladolid, David Carrión, sirvió para presentar tres 
ejemplos concretos de proyectos relacionados con las 
Tics en el marco del LEADER. Las intervenciones corrieron 
a cargo de Francisco Martínez Martínez, responsable de 
la empresa Racional Wood S.A, de María Inés Mendoza 
Conexa de la empresa Oírtela Telecomunicaciones S.L, 
y, por último, José Luis Tornero Carpeta, gerente del 
GAL ADRI Vega del Segura. 

10 11



 1 2  |  B O L E T Í N  R e d  E s t a t a l  d e  D e s a r r o l l o  R u r a l  -  R E D E R 1 2  |  B O L E T Í N  R e d  E s t a t a l  d e  D e s a r r o l l o  R u r a l  -  R E D E R B O L E T Í N  R e d  E s t a t a l  d e  D e s a r r o l l o  R u r a l  -  R E D E R  |   1 3

El segundo taller, que se centró en la presentación 
de proyectos y estrategias implementada por GAL y 
moderada por Raúl Gutiérrez Leralta, jefe de los servicios 
técnicos de REDER, contó con la intervención de Silvia del 
Río, responsable del proyecto de cooperación LEADER 
Castillos en el Aire, Ramiro Ruibal, gerente del GDR 
Ponorte (Pontevedra), Francisco Santa Yago, gerente 
del GAL ADC Nordeste Región de Murcia, y, por último, 
Miguel Buendía, gerente del GAL CAMPODER.
La clausura corrió a cargo de Ana García Anciones, Directora 
General de Política Agraria Común de la Consejería 
de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca del Gobierno 
de Murcia, que además de incidir en la necesidad por 
parte de los GAL de establecer la implementación de las 

NN.TT como un eje estratégico para la implementación 
de las EDL para el periodo 23-27, realizó un repaso a la 
situación actual de puesta en marcha en la región de 
Murcia del LEADER.

Como conclusiones concretas de la jornada debemos 
destacar que desde el ámbito de actuación del LEADER 
se debe considerar:
• La necesidad de establecer la implementación 
de las TICs en el medio rural como un elemento nuclear 
en las estrategias de los GAL LEADER para el periodo de 
programación que iniciamos.
• La necesidad, más allá de los ruegos para garantizar 
una plena conectividad de las zonas rurales, de favorecer 

NUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO Y 
NUEVOS ACTIVOS EN EL MEDIO RURAL
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para el conjunto de los actores locales del territorio las 
herramientas para un pleno aprovechamiento de las 
TICs, por medio del asesoramiento, de la formación y 
del acompañamiento.
• La necesidad de fomentar el aprovechamiento 
de las NN.TT para el sector productivo buscando una 
mejora de la competitividad empresarial.
• La necesidad de fomentar el aprovechamiento 
de las NN.TT en el ámbito de la mejora de los servicios 
públicos, sobre todo en el ámbito de la administración 
local.
• La necesidad, por medio de la cooperación LEADER 
de reforzar el intercambio de ideas y colaboración en 
materia de NN.TT

“Nuevos Yacimientos de Empleo y Nuevos Activos 
Poblacionales en el Medio Rural”.  Villafáfila. 14 de 
diciembre.
La tercera y última jornada, se celebró en la localidad 
zamorana de Villafáfila con la colación de la Federación 
para la Promoción Rural Integral de Castilla y León 
PRINCAL, y el GAL Adri Palomares. La jornada se 
denominó “Nuevos Yacimientos de Empleo y Nuevos 
Activos Poblacionales en el Medio Rural”. El objetivo 
fundamental de la jornada fue compartir y transferir 
experiencias relativas a la atracción e integración de 
nuevos pobladores en el ámbito del emprendimiento 
y de la empleabilidad.   
La jornada que se celebró el día 14 de diciembre, fue 
inaugurada por el presidente de la Red Estatal de 
Desarrollo Rural REDER, José Andrés García Moro, y por 
el presidente del GAL LEADER Adri Palomares, Jesús R. 
Pascual, y por el director de la Reserva de las Lagunas 
de Villafáfila. 
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Por parte del presidente de REDER y de Adri Palomares 
se destacó el papel que los grupos deben realizar en 
el marco de la lucha contra el despoblamiento, y en 
concreto, su función de atracción e integración de 
nuevos activos poblacionales, básicamente por medio 
de la mejora de su empleabilidad y del desarrollo del 
emprendimiento. De igual modo, resaltaron que la 
lucha contra el despoblamiento debe suponer de cara 
al periodo de programación que estamos iniciando un 
objetivo estratégico para la implementación del LEADER.    
A continuación, intervino Cristina Gredilla, secretaria del 
Consejo de Dinamización Demográfica de Castilla y León, 
dependiente de la Junta de Castilla y León, que expuso 
las líneas de intervención de la Comunidad Autónoma 
en esta materia. En concreto expuso los principios que 
fundamentarán la futura Ley de Dinamización Demográfica 
en Castilla y León y el futuro Plan estratégico, en el que los 
GAL gestores del LEADER jugarán un papel importante.        

Después, y como parte práctica de una intervención 
desde el LEADER en la atracción de nuevos pobladores al 
medio rural, intervino Loreto Madrigal como técnico del 
Centro Europe Direct Castilla y León Rural, dependiente 
de PRINCAL, para presentar los objetivos y acciones del 
proyecto NEOLAB: laboratorio de nuevos pobladores, 
que se desarrolla en Castilla y León y que está financiado 
por el MITECO.
El primer taller denominado “el punto de vista de nuevos 
pobladores, ejemplos prácticos “, fue moderado por Víctor 
Jolín, coordinador de REDER, y contó con la participación 
de Juan Llorens, de la Forastera Coworking de Salamanca, 
y Bárbara Prado, ganadera de ovino de la provincia de 
Salamanca. Ambos intervinientes son nuevos pobladores 
que expusieron su experiencia como emprendedores, y 
profundizaron en los principales beneficios y dificultades 
del asentamiento de nuevos activos en el medio rural.  
El segundo taller denominado “ejemplos prácticos de 

medidas que desde los GAL se pueden implementar en el periodo 23-27 para la incorporación de activos al medio 
rural “, fue moderado por Raúl Gutiérrez Leralta, jefe de los servicios técnicos de REDER, y participaron Juan Bautista 
Alonso, gerente del GAL Adriss de Salamanca, Luis Miguel González, gerente del GDR Condado Paradanta de 
Pontevedra, y Luis Miguel Pérez, gerente del GAL Mancha Norte de Ciudad Real. Los tres participantes expusieron en 
primer término la experiencia en la materia de lucha contra el despoblamiento desarrollada por medio del programa 
LEADER 14-23, la estrategia que implementarán de cara al periodo 23-27, y, por último, experiencias concretas 
apoyadas en sus respectivos territorios.         
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La clausura de la jornada corrió a cargo de José 
Andrés García Moro, presidente de REDER, María José 
González Garrachón, D.G de Industria y de la Cadena 
Agroalimentaria de la Consejería de Agricultura, 
Ganadería y Desarrollo Rural de la Junta de Castilla y 
León, que resaltó la importancia de la lucha contra el 
despoblamiento en el marco de la implementación del 
LEADER y la necesidad de desarrollar este trabajo en 
el marco de la cooperación, y Patricia Martínez Alonso, 
Subdirectora Adjunta de Dinamización del Medio 
Rural, D.G. de Desarrollo Rural, Innovación y Formación 
Agroalimentaria del MAPA, que incidió en la función 
del Ministerio en el ámbito LEADER y en las funciones 
que desarrolla la Red PE PAC.    

Como conclusiones concretas de la jornada debemos 
destacar que desde el ámbito de actuación del LEADER 
se debe considerar:
• La necesidad de establecer la lucha contra el 

despoblamiento, y en concreto acciones de atracción 
de nuevos pobladores, como un objetivo fundamental 
para la implementación del programa LEADER 23-27.
• La necesidad de diseñar e implementar desde los 
GAL y por medio del LEADER, programas específicos para 
la atracción de nuevos pobladores desde la perspectiva 
del emprendimiento. 
• La necesidad de diseñar e implementar proyectos 
de cooperación en materia de despoblamiento no 
solo con el objetivo de intercambio de experiencias, 
sino también, con el objetivo de dar solución a este 
problema de manera colaborativa.
• La necesidad de establecer planes de carácter 
territorial que favorezcan la integración de los nuevos 
pobladores en el ámbito económico y de empleabilidad, 
y también en el ámbito cultural y social.

EL CONSEJO DE MINISTROS DE AGRICULTURA 
DE LA UE ALCANZA UN ACUERDO SOBRE LA 
VISIÓN A LARGO PLAZO PARA LAS ZONAS 

RURALES
Las conclusiones apuestan de manera decidida por la participación de las comunidades locales 
rurales y sus organizaciones en el diseño de las estrategias de desarrollo y destacan el papel clave 
que desempeñan los Grupos de Acción Local de la iniciativa LEADER y las iniciativas de desarrollo 
local participativo.
El trabajo de la Presidencia española del Consejo de la Unión Europea consigue que se apruebe un 
documento de conclusiones en el que se aboga por la puesta en marcha de una estrategia rural 
europea con un enfoque integral.

El Consejo de Ministros de Agricultura y Pesca de la Unión 
Europea, celebrado en Bruselas, ha dado luz verde al 
documento de conclusiones sobre la visión a largo plazo 
para las zonas rurales, en el que se aboga por la puesta 
en marcha de iniciativas que favorezcan el desarrollo 
de estas áreas y la mejora de las condiciones de vida 
de sus habitantes, con un mayor apoyo financiero, más 
allá de los fondos de la Política Agraria Común (PAC).

En el documento, los ministros invitan a la Comisión 
Europea a elaborar una estrategia rural europea con 
un enfoque integral y que dé coherencia a todas las 
iniciativas dirigidas a las zonas rurales para que haya 
sinergia entre ellas y una mayor eficacia en el empleo 
de la financiación para el desarrollo de las zonas rurales.

El texto propone establecer un instrumento de 
seguimiento para evaluar y cuantificar la contribución 
de las políticas e instrumentos europeos a favor de las 
zonas rurales y a establecer, al comienzo de cada periodo 
de programación, un procedimiento para velar por la 
coherencia, complementariedad y sinergias del uso de 
estos fondos.

Está previsto que en la primavera de 2024 la Comisión 
Europea realizará una comunicación en la que se analizará 
el grado de avance del plan de acción rural de la Unión 
y se planteará una reflexión sobre las cuestiones a 
considerar en el próximo periodo de programación de 
fondos europeos.
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trabajo competente del Consejo y se ha destacado el 
buen progreso realizado en el examen de la propuesta 
y la intención de continuar con el objetivo de llegar a 
un acuerdo de posición del Consejo. En el marco de 
este punto, la delegación croata ha proporcionado 
información al Consejo sobre este asunto.

Otros asuntos tratados han sido la Estrategia Forestal 
Europea para 2030, sobre cuya implementación la 
Comisión ha proporcionado información actualizada. A 
continuación, la delegación austriaca ha proporcionado 
información sobre la reunión informal de los Ministros 
del grupo «For Forest. La delegación alemana ha 
informado a los ministros sobre la importancia de los 
marcos estratégicos para la cooperación con los países 
socios en relación con la aplicación del reglamento 
sobre la deforestación.

La delegación italiana ha informado al Consejo sobre 
el papel de los agricultores para unas zonas rurales 
dinámicas y sostenibles, y la delegación francesa sobre 
la aplicación parcial de la GAEC 8 en la campaña 2024.

El Consejo ha autorizado a la Comisión a firmar la 
Declaración de los dirigentes de la COP 28 sobre 
«Agricultura, Sistemas Alimentarios Resilientes y Acción 
por el Clima», en nombre de la UE durante la Cumbre 
Mundial de Acción Climática.

Asuntos de pesca
En cuanto a los puntos de pesca, La Comisión ha 
presentado las propuestas de Totales Admisible de 
Capturas (TAC) y cuotas para 2024 en el Atlántico y 
Mediterráneo, lo que supone el inicio oficial de las 
conversaciones con el objetivo de alcanzar un acuerdo 
político en el mes de diciembre. El Consejo en el que 
se deben aprobar estas asignaciones se celebrará los 
próximos días 10, 11 y 12 de diciembre.

El Consejo ha acogido positivamente el cambio de 
dinámica negociadora propuesto por España, que 
supone más tiempo para el diálogo técnico y la 
concertación. Todas las decisiones se deberán basar 
en los tres pilares de la Política Pesquera Común (PPC): 
biológico, económico y social.

El Consejo estuvo presidido por los ministros belgas de 
Agricultura, David Clerinval, y Pesca, Hilde Crevits, una 
circunstancia excepcional motivada por la formación 
del nuevo gobierno en España, y resuelta según las 
previsiones reglamentarias del Consejo. La sesión de 
hoy se sitúa dentro del calendario de la Presidencia 
Española, que concluye a final de año, y en el que está 
prevista una última reunión del Consejo de Agricultura 
y Pesca en el mes de diciembre. La representación 
española ha corrido a cargo de los secretarios generales 
de Agricultura y Alimentación, Fernando Miranda, y de 
Pesca, Isabel Artime.

La aprobación de este documento es un éxito de la 
Presidencia española del Consejo de la UE, que ha 
trabajado por la visibilización de los retos a los que 
se enfrentan las zonas rurales europeas y destacar las 
oportunidades que éstas ofrecen para contribuir a la 
cohesión social y territorial de toda la sociedad.

Con este propósito, el Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación (MAPA) y la Comisión Europea organizaron 
el pasado mes de septiembre en Sigüenza (Guadalajara) 
un foro de alto nivel sobre el futuro de las zonas rurales 
en el que participaron más de 250 representantes de 
administraciones, entidades y asociaciones de los 
distintos Estados miembros. Algunas de las conclusiones 
de aquel encuentro se han incorporado al documento 
aprobado hoy.

El documento incluye recomendaciones y orientaciones 
estratégicas sobre las perspectivas de futuro en las políticas 
de apoyo a las zonas rurales. Entre las conclusiones, se 
reconoce la importancia de la actividad agraria, que 
desempeña un papel clave para la cohesión social, 
territorial y económica de estas áreas. En este aspecto 
se destaca la necesidad de mantener el apoyo al relevo 
generacional e incentivar la incorporación de mujeres 
a las actividades agrarias.

En el contexto de la situación geopolítica actual, 
estas conclusiones destacan también la importancia 
de garantizar la seguridad alimentaria dentro de la 
Autonomía Estratégica Abierta, tal como acordaron los 
jefes de Estado y de Gobierno en la reunión informal 
del Consejo Europeo celebrado en octubre en Granada.

Las conclusiones apuestan de manera decidida por 
la participación de las comunidades locales rurales y 
sus organizaciones en el diseño de las estrategias de 
desarrollo y destacan el papel clave que desempeñan 
los Grupos de Acción Local de la iniciativa LEADER y 
las iniciativas de desarrollo local participativo.

De la misma forma, el documento adoptado por el 
Consejo reconoce la necesidad de fomentar la innovación 
digital, las infraestructuras de datos y la adquisición de 
capacidades tecnológicas. En este contexto, se subraya la 
importancia de avanzar en las inversiones que permitan 
mejorar la conectividad en las zonas rurales.

Estas conclusiones buscan promover un desarrollo 
territorial equilibrado para las zonas rurales, tomando 
como referencia la Agenda Territorial 2030 de la UE, 
y destacan el potencial de los territorios rurales para 
promover la diversificación económica a través de nuevas 
iniciativas y proyectos en los sectores industriales, 
digitales y de servicios, en los que las pymes y las 
cooperativas juegan un importante papel.

También se resaltan las capacidades de adaptación al 
cambio climático de las zonas rurales.

Nuevas técnicas genómicas
En la sesión del Consejo, la Presidencia ha trasladado 
información sobre el estado de situación de los trabajos 
sobre la propuesta de las Nuevas Técnicas Genómicas, 
asunto prioritario para la Presidencia española. En 
particular, se les ha informado a los Ministros sobre 
los trabajos técnicos llevados a cabo en el grupo de 
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P R OY E C TO.  N E O L A B : 
LABORATORIO DE NUEVOS 

POBLADORES 

PRINCAL pone en marcha un proyecto financiado por el 
MITECO dentro de la línea de proyectos innovadores para la 
transformación territorial y la lucha contra la despoblación.
En los últimos años, los proyectos e iniciativas para la atracción 
de nuevos pobladores a los municipios despoblados o en 
riesgo de despoblación en Castilla y León y en el resto del 
estado se han multiplicado. 
Sin embargo, en muchas ocasiones, los nuevos pobladores 
tienen dificultad para integrarse o no se integran en los 
procesos de desarrollo local existentes en las comunidades 
en las que residen, por otro lado, gran parte del conocimiento 
generado por estos proyectos, (algunos de los cuales han 
tenido o tienen una vida limitada) no se comparten por lo 
que los beneficios de acciones o proyectos exitosos son 
limitados. Este hecho genera además confusión entre los 
interesados en estos procesos, tanto nuevos pobladores, 
como población local, municipios y entidades locales que 
desean sumarse a estas iniciativas.
Objetivo 1.- Crear de una red de nuevos pobladores, 
(NEO – Red) en forma de asociación, para su agrupación en 
los Grupos de Acción Local (Desarrollo Local Participativo) 
existentes a nivel comarcal de forma que se integren, 
junto a los socios públicos y privados de los territorios, 
en los procesos de desarrollo rural para la revitalización 
económica y social.
Objetivo 2.- Capitalizar las experiencias, el conocimiento y 
las buenas prácticas de los programas, procesos e iniciativas 
de nuevos pobladores puestas en marcha en el entorno 
rural de Castilla y León. (NEO –Cap)
Objetivo 3.- Poner en marcha un servicio de apoyo a 
nuevos pobladores: (NEO – Hub). Se trata de un servicio de 
asesoramiento personal y profesional a los nuevos pobladores, 
que también servirá para facilitar a los municipios el acceso 
al escenario de nuevas oportunidades que ofrecen los 
nuevos pobladores y para la atracción de nuevos efectivos 
poblacionales.


