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“LEADER es un programa que lleva más de 30 años en funcionamiento 
y que ha demostrado su eficiencia y su impacto en la dinamización de 
las zonas rurales...” 
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En relación al cierre inminente del periodo de 
programación 14-23 y en lo que respecta a LEADER, 
hay un tema importante que nos preocupa, y del 
cual nos estáis constantemente trasmitiendo vuestra 
inquietud desde los Grupos de Acción Local.

El tema no es otro que la respuesta de Emeric 
Anguiano de la DG de Agricultura y Desarrollo Rural 
de la Comisión Europea, a la consulta formulada 
por la Subdirectora General de Programación y 
Coordinación del MAPA a requerimiento de la 
Autoridad de Gestión de la Región de Murcia.

Dicha consulta está relacionada con los gastos de 
funcionamiento de los grupos y el tope máximo 
del 25 % del importe total de las estrategias.

La aclaración que se hace desde la DG AGRI del 
concepto “total public expenditure incurred” en el 
caso de gastos de funcionamiento de los Grupos 
de Acción Local, consideramos que es discutible, 
por varios motivos que expongo a continuación, y 
así ha sido trasladado al Ministerio de Agricultura 

y a diferentes autoridades de gestión, siendo 
conscientes de que la realidad no es desconocida 
para el Ministerio, y de que aún podemos estar 
en situación de encontrar una solución viable.

Según el representante de la Comisión: “Corresponde 
con el importe pagado por el GAL y no con el 
gasto comprometido por la Autoridad de Gestión a 
favor del GAL en su Estrategia de Desarrollo Local 
Participativo”.  Sin duda, el termino incurrido, 
que sería la traducción literal del mismo, no cabe 
duda de que difiere mucho del concepto pagado 
(contablemente un gasto incurrido es el coste 
cuando se consume un activo, que posteriormente 
deberá ser pagado). Además, si nos vamos a la guía 
de la comisión que se especifica en la consulta, 
pero a la versión francesa, se utiliza el término 
engagées, cuya traducción literal es comprometido.

Por otro lado, y en la misma frase de la respuesta a 
la consulta del Ministerio, lo relaciona y descarta, 
con el gasto comprometido por las Autoridades 
de Gestión a favor de los GALs y sus estrategias. 

EDITORIAL
Razonamos que aquí puede estar la clave del 
problema: Lo que planteamos como coherente y 
de justicia es que se considere para el cálculo de 
los gastos de funcionamiento máximos la cifra 
comprometida por los promotores de LEADER, 
independientemente de la asignación inicial de 
fondos (que sería el gasto comprometido por las 
Autoridades de Gestión a favor de los GALs y sus 
estrategias), e independientemente del importe 
final que se certifique y pague, considerando 
que ya se ha incurrido en el gasto, que el trabajo 
técnico está realizado, y que la no certificación o 
certificación a la baja de expedientes es una causa 
sobrevenida al GAL, sobre la que no se puede 
pedir responsabilidad a los mismos.

Por último y complementando la duda, creemos 
que hay que considerar que esa cifra final de gastos 
de funcionamiento no debe ir vinculada estrategia 
a estrategia, si no que se debe considerar para el 
total del cuadro financiero asignado a LEADER de 
cada Comunidad Autónoma.

Nosotros desde REDER y en la medida de nuestras 
posibilidades hemos solicitado que se  proponga 
esta propuesta en la Comisión Europea, y que 
se considere (en el supuesto de que se aplique 
sobre pagos y estrategia a estrategia), que vamos 
a encontrar problemas financieros importantes en 
muchos GALs de nuestro país, sin capacidad de 
maniobra a esta altura del programa y dejando 
a los equipos técnicos y la las juntas directivas a 
los pies de los caballos, en programas que han 
funcionado bien, que se han comprometido 
en su totalidad, en algunos (muchos) casos por 
encima del 100% de la dotación inicial de fondos, 
y que por causas sobrevenidas ajenas al GAL no 
se han certificado en su totalidad, teniendo que 
devolver gastos de funcionamiento y personal de 
un trabajo realizado.

José Andrés García Moro
Presidente de REDER
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Teniendo esto en cuenta, los principales 
retos a los que se enfrentan los GAL en la 
implementación de LEADER son; seguir 
adaptando esta medida a las necesidades sus 
territorios, la heterogeneidad de programación 
de las distintas autoridades de gestión y la 
carga de los procedimientos administrativos 
que a veces no les deja suficiente tiempo 
para las labores de dinamización que son la 
esencia de la metodología LEADER. Además, 
los GAL deben hacer frente a los objetivos 
transversales de las políticas de desarrollo 
rural, como son la lucha contra el cambio 
climático, la innovación, la mejora de acceso 
a las TIC y la creación de empleo.

• En relación a los retos y a 
los objetivos expuestos, ¿en qué 
medida su Dirección General, 
y en general el Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación, 
en el marco de sus competencias, 
puede apoyar el trabajo de los 
grupos de acción local?

En el marco de nuestras competencias nos 
centramos en coordinar la implementación 
de LEADER en los distintos territorios, y 
facilitar el intercambio de experiencias y 
conocimientos. Para ello, contamos con las 
ayudas directas a las dos redes nacionales 
de GAL, la Red Estatal de Desarrollo Rural y 
la Red Española de Desarrollo Rural.  Estas 
redes reúnen tanto a redes regionales como 
a los grupos de acción local de distintos 
territorios. Los objetivos de esta subvención 
son apoyar el desarrollo local, la diversificación 
económica y la dinamización de las zonas 
rurales, fomentar la cooperación entre GAL 
de distintas regiones, incentivar la formación, 
la elaboración de análisis, la interlocución 
con las distintas administraciones públicas, 
la difusión de las novedades en las políticas 
de desarrollo local entre los grupos y apoyar 
a la comunicación.

Por otro lado, el pasado 11 de diciembre 
se retomaron las reuniones del Subgrupo 
LEADER en el que los GAL están representados 
a través de sus redes regionales, creemos 
que estas reuniones van a jugar un papel 
muy importante en el apoyo al trabajo que 
desarrollan los grupos ya que su objetivo 
principal es servir de foro para todos los 
agentes implicados en LEADER y generar 
debate y soluciones respecto a los retos, 
objetivos y dificultades que tienen que 
afrontar los GAL.

ENTREVISTA A ISABEL BOMBAL DÍAZ, 
DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO 

RURAL, INNOVACIÓN Y FORMACIÓN 
AGROALIMENTARIA DEL MAPA

Isabel Bombal Díaz es la Directora General de Desarrollo Rural, Innovación y Formación Agroalimentaria 
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación, Ingeniera Agrónoma, especialidad en Industrias 
agroalimentarias por la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrónomos de la Universidad 
Politécnica de Madrid (UPM), ha ocupado cargos anteriormente en la Administración General 
del Estado como Directora General de Industria y Mercados Alimentarios. Ministerio de Medio 
Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM) o Subdirectora General de Planificación y Control 
Alimentarios, en la Dirección general de Industria y Mercados Alimentarios del MARM.

• Como responsable en el MAPA de la implantación del LEADER y al inicio 
del presente periodo de programación, ¿cuáles son los retos y objetivos a los que 
se enfrentan los GAL en la implementación del LEADER?

Los Grupos de Acción de Desarrollo Rural realizan una importante labor como agentes dinamizadores 
del medio rural. Como conocedores del territorio son los más adecuados para desarrollar proyectos que 
alcancen los objetivos y den respuesta a las necesidades de cada zona, son un motor de cambio y de 
progreso, esenciales para la cohesión territorial y la lucha contra la despoblación. Durante más de 30 años 
han ido adaptándose a los cambios en la normativa y en las necesidades de su territorio.
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Y finalmente, colaboramos con nuestros compañeros 
de la Red PAC en la organización de distintas 
actuaciones de interés para los grupos, como son 
los intercambios de experiencias, diversas jornadas, 
o actuaciones formativas.

• El pasado mes de diciembre se 
volvió a reunir el subcomité LEADER, 
¿qué papel y función considera que 
este subcomité debe jugar durante el 
periodo de programación 23-27?

Desde mi Dirección General impulsamos el Subgrupo 
LEADER como punto de encuentro de todos los 
agentes implicados en la implementación de la 
intervención LEADER, entre ellos las autoridades 
de gestión de las Comunidades Autónomas, los 
Grupos de Acción Local (GAL), representados, 
a través de sus redes nacionales y regionales y 
distintas unidades del MAPA con competencias en 
materia de LEADER. De esta manera, el Subgrupo 
servirá de foro de intercambio de información, 
buenas prácticas, generándose debate sobre los 
retos y oportunidades en el medio rural y sinergias 
en la aplicación de la medida LEADER.

Por ejemplo, en la reunión de diciembre se abordaron 
diferentes temas por los que, tanto autoridades de 
gestión como redes regionales, habían manifestado 
su interés, toda la información ha sido compartida 
a través de la web de la Red PAC para garantizar 

que es accesible y además estamos trabajando 
en un documento de costes simplificados que 
recopilará ejemplos de la aplicación de este sistema 
en diferentes comunidades autónomas. 

• También durante el pasado mes de 
octubre se desarrollaron dos jornadas 
de presentación de la evaluación que 
se pretende realizar al LEADER en 
el ámbito europeo y nacional, ¿qué 
importancia da a esta evaluación?, y lo 
que es más importante, ¿considera que 
su resultado establecerá un elemento 
de debate para el diseño del LEADER 
después del 2027?

Las evaluaciones de las políticas son una herramienta 
indispensable para conocer qué está pasando en 
el territorio, en qué se traducen las políticas que 
se diseñan, y qué impacto han tenido. Conocer 
los resultados nos es de gran utilidad para poder 
ir adaptando las modificaciones futuras a las 
necesidades reales de los ciudadanos y las zonas 
rurales a las que se dirigen.
En el caso de LEADER, además, es un elemento 
necesario para poder defender el valor añadido 
de esta medida, que por su carácter participativo 
aporta aún más a las zonas rurales que otras políticas. 
Efectivamente, los resultados que obtengamos 
serán un elemento de debate para el diseño de 
LEADER más allá de 2027.
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• Desde la Red Estatal de Desarrollo Rural REDER, venimos trabajando en 
tres cuestiones que consideramos son necesarias para la mejora del LEADER: 
la articulación de la cooperación, la definición de un marco legal adecuado y la 
homogenización del LEADER a escala nacional. ¿Considera que estos tres aspectos 
pueden beneficiar al conjunto de la gestión del LEADER para parte de los GAL? 

Somos conscientes de la complejidad que está suponiendo para los grupos, redes y autoridades de 
gestión sacar adelante proyectos de cooperación en el marco de LEADER y por tanto, consideramos que 
cualquier trabajo que desarrolle la Red Estatal con relación a este tema será de utilidad para todos los 
agentes implicados. Desde nuestro ámbito de competencias, también haremos lo posible por propiciar 
un mayor número de proyectos de cooperación que en el período anterior.
Respecto a las otras cuestiones; hay que tener en cuenta que tenemos 17 comunidades autónomas y que 
son las competentes en la implementación de las intervenciones LEADER. Cada comunidad autónoma 
tiene diferentes casuísticas en sus territorios lo que dificulta la homogenización de la medida. En cualquier 
caso, desde el MAPA haremos todo lo que esté en nuestra mano para crear espacios de encuentro entre 
los gestores responsables de la intervención para que se puedan aunar perspectivas y armonizar criterios, 
facilitando así el desempeño de los grupos.

• Desde el inicio del LEADER en 1991, los GAL nunca han dispuesto de un 
periodo tan corto para la implementación de su estrategia como el que se nos 
presenta en la actualidad. Evidentemente, el calendario pronto nos pondrá en 
disposición de empezar a hablar sobre la nueva PAC y su derivada en el LEADER. 
¿Cómo ve el conjunto del LEADER para afrontar el reto de su encaje post 27?    

LEADER es un programa que lleva más de 30 años en funcionamiento y que ha demostrado su eficiencia 
y su impacto en la dinamización de las zonas rurales, desde España se ha estado apoyando esta medida 
en todos los periodos de programación. En el actual Plan Estratégico de la PAC se destina un 9,5% del 
Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) para esta iniciativa, lo que supone casi el doble 
del 5% exigido por la normativa europea.

De cara al futuro, desde el MAPA seguiremos trabajando para que LEADER se mantenga y se refuerce en 
el siguiente periodo de programación.

DATOS LEADER 27/30
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LA RED ESTATAL DE DESARROLLO 
RURAL REDER, EN REPRESENTACIÓN DE 

LA L’ASSOCIATION INTERNATIONALE 
RURALITÉ ENVIRONNEMENT 

DÉVELOPPEMENT RED, PARTICIPÓ EN 
BRUSELAS LOS PASADOS DÍA 4 Y 5 DE 

MARZO EN LA 3ª SUBGRUPO SOBRE 
LEADER Y DESARROLLO TERRITORIAL 

El Subgrupo LEADER y desarrollo territorial forma parte de la gobernanza de la Red 
Europea de la PAC.

La Red Estatal de Desarrollo Rural REDER, en representación 
de la L’association internationale Ruralité Environnement 
Développement RED, participó en Bruselas los pasados 
día 4 y 5 de marzo en la 3ª Subgrupo sobre LEADER 
y desarrollo territorial. Este grupo de trabajo forma 
parte de la gobernanza de la Red Europea de la PAC. 
Su trabajo se centra en el trabajo temático con las 
partes interesadas de la PAC y las administraciones de 
los Estados miembros de la UE en relación con LEADER 
y el desarrollo territorial. Esta reunión del Subgrupo se 
desarrolló durante dos medias jornadas.
Los objetivos de la tercera reunión del Subgrupo fueron:

• Ofrecer una actualización de las políticas sobre 

LEADER y desarrollo territorial, incluyendo los Pueblos 
Inteligentes, de la DG AGRI
• Ofrecer una actualización de las actividades 
relevantes de la Red de la PAC de la UE relacionadas 
con LEADER y la cooperación transnacional
• Explorar y debatir las actividades de networking 
sobre LEADER en los Estados miembros
• Debatir ideas para las actividades de LEADER 
en el próximo Programa de Trabajo Anual de la Red 
de la PAC de la UE

La jornada estuvo organizada por la EU CAP NETWORK 
que es la red PAC europea, creada por la Comisión 
Europea para el apoyo en la implementación de los 

planes estratégicos de la PAC. La Red es un foro a través 
del cual las redes nacionales de la PAC, organizaciones, 
administraciones, investigadores, empresarios y 
profesionales pueden compartir conocimientos e 
información (por ejemplo, a través del aprendizaje entre 
pares y buenas prácticas) sobre agricultura y políticas 
rurales. La Red apoya el diseño y la implementación 
de los planes estratégicos de la PAC, la innovación y el 
intercambio de conocimientos, incluido el EIP-AGRI, y 
la evaluación y el seguimiento de la PAC.
Las intervenciones de los ponentes participantes se 
centraron en los diferentes aspectos que afectan al 
LEADER tanto a escala comunitario, como a escala de 
los estados miembros. En este sentido, intervinieron 
los representantes de la DG AGRI de la Comisión que 
presentaron la propuesta de una nueva visión para la 

agricultura y la alimentación, la actualización de las 
políticas relacionadas con el LEADER, y la propuesta de 
los pueblos inteligentes en la PE PAC y la intervención 
LEADER. Ya en el ámbito de la implementación del LEADER 
en los Estados Miembro, intervinieron los representantes 
de las autoridades de gestión de Italia, Austria, Lituania, 
Bélgica y Finlandia. Por último y antes de la clausura, 
por parte del representante de la Unidad A3 de la DG 
AGRI se presentaron los objetivos de la evaluación del 
impacto del LEADER.
Mas información:
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/events/subgroup-
leader-and-territorial-development-3rd-meeting_
en?fbclid=IwY2xjawJGF_RleHRuA2FlbQIxMAABHRkBK3kSnD
rfZtvtQyDPNMA_3HuqvfeBLjOTkZUh-nJ3PcafAxOLeFYPuA_
aem_3FsP_WELkKPf-87rEGyc1Q
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Castilla y León refuerza su 
apuesta por el programa Leader 

Estos galardones reconocen la labor activa de los Grupos 
de Acción Local –en los más de 2.200 municipios, que 
abarcan el 97 % de la superficie total de Castilla y León, 
donde reside el 44 % de la población– en la planificación 
y ejecución de estrategias y proyectos en favor de los 
pueblos, con el apoyo de recursos públicos. 

Fernández Mañueco destacó el éxito del programa 
LEADER y de sus 4.100 proyectos, que han contado hasta 
la fecha con ayudas por valor de 141 millones de euros 
para una inversión total de 500 millones. Estas iniciativas 
han permitido crear 2.600 empleos y mantener más de 
16.000 en el medio rural de la Comunidad. Cada euro 
de ayuda LEADER ha generado 3,5 euros de inversión.

El presidente de la Junta señaló que el objetivo es seguir 
promoviendo el empleo, el crecimiento, la inclusión 
social y el desarrollo sostenible en las zonas rurales, y 
así convertirlas en espacios de futuro, atractivos para 
nuevas inversiones y para fijar población.

En un auditorio abarrotado, ubicado en el Convento 
El Carmelo de la localidad vallisoletana de Tordesillas, 
los galardones reconocieron a una serie de empresas,  
autónomos y entidades públicas y privadas en base a 
una serire de categorías y unos criterios predefinidos, 
y otorgadas por un jurado cualificado.

Categorías de los Premios
Se han establecido siete categorías para los premios, 
cada una destinada a reconocer distintos aspectos del 
desarrollo rural:

• Jóvenes con Futuro LEADER
• Pyme Rural LEADER, que incluye secciones para 

Turismo, Agroalimentación e Industria, y Servicios
• Pueblos Vivos LEADER
• Social Plus LEADER
• Cooperación LEADER
• Comunicación LEADER
• Una Vida LEADER

Estas categorías abarcan desde la creación y consolidación de empleo hasta la visibilidad y difusión 
del conocimiento del mundo rural.
Las candidaturas tenían que ser presentadas por los 44 Grupos de Acción Local (GAL) de Castilla y 
León.

La Junta de Castilla y León hizo entrega el 19 de febrero en Tordesillas, Valladolid, los galardones 
de I edición de los Premios LEADER, donde se reafirmó la labor de los Grupos de Acción Local en el 
desarrollo y la calidad de vida del medio rural de la Comunidad.
El presidente de la Comunidad, Alfonso Fernández Mañueco resaltó el proyecto LEADER como “una 
de las mejores iniciativas” de la Unión Europea.
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Proceso de Selección 
y Jurado
El jurado del premio ha estado compuesto por 
representantes de varias entidades, incluyendo 
la Consejería de Agricultura, Ganadería y 
Desarrollo Rural, la Federación Promoción 
Rural Integral de Castilla y León (PRINCAL), la 
Asociación HUEBRA Iniciativas Rurales, y la Red 
de Desarrollo Rural de Castilla y León (RURAL 
RED). Además, contará con la participación 
de un representante de la UE en España, uno 
del Consejo Económico y Social de Castilla y 
León y otro de la Red PEPAC del Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación.

Galardonados
Por orden de entrega, el primero de los 
galardones fue a parar a Sandra Gómez 
por su proyecto ‘Saborea tu salud’, en 
el municipio de Fuenterrebollo, dedicado 
a diez especialidades dedicadas a mejorar 
el bienestar de los habitantes no solo del 
municipio sino de toda la comarca segoviana 
de Sepúlveda, contando con trabajadores 
jóvenes que suponen “el motor” de la zona, 
como destacó la propia premiada.

En cuanto al premio en la categoría de Pyme 
Rural en Turismo fue para Terrabuey, situada 
en Cuéllar (Segovia), cuyo representante, Jorge 
Guijarro, afirmó que el objetivo del proyecto 
y de las ayudas Leader recibidas, que hacen 
que “el desarrollo sea más fácil”, es potenciar el 
turismo a través de la calidad en los productos 
ganaderos de la localidad.

Por su parte, como ganadora del premio 
Pyme Rural Leader Agroalimentaria, la 
responsable de ‘Cocina de Ideas en la 
Naturaleza’, Cristina Rueda, aseguró que 
para generar el proyecto, le motivó “crear un 
espacio de innovación en el entorno de la 
Sierra de Guadarrama para tener un espacio 
de creatividad para desarrollar procesos de 
producción agroalimentaria”.

El galardón a la Pyme Rural de Industria 
y Servicios, recogido por Ana Isabel de 
Andrés como responsable de Amapola 
Biocosmetics, de la provincia de Segovia, 

reveló que el objetivo del proyecto es “trasladar 
las propiedades medicinales de las plantas a 
productos biocosméticos”, fabricándolos con 
materiales de la zona, a lo que han ayudado 
tanto las subvenciones del programa Leader 
como el propio Grupo de Acción Local de la 
zona.

El Ayuntamiento de Rioseco de Soria, 
ganador del premio Pueblos Vivos Leader, 
fue representado en la entrega por su alcalde, 
Eufemio Álvarez, que justificó el proyecto en 
“el asentamiento de población en la localidad 
y el mantenimiento de la escuela” a través de 
alquiler social en las viviendas de la localidad.

También fue galardonado el Ayuntamiento 
leonés de Santa Colomba de Somoza 
como proyecto Social Plus Leader para la 
integración social de los colectivos existentes 
en las comunidades rurales. Su alcalde, José 
Miguel Nieto, reivindicó el centro de desarrollo 
de diferentes especialidades artesanales de 
su municipio, que “recuperan unos oficios 
con gran valor añadido” atrayendo, a su vez, 
a gente joven a la localidad.

En la categoría de Cooperación Leader, 
el premiado fue el proyecto Trino, cuyo 
responsable, José Andrés García Moro, significó 
el “potencial del turismo ornitológico” como 
factor de atracción de visitas al territorio, 
“susceptibles de quedarse a dormir, comer y 
generar riqueza”, a través de un proyecto que 
“nace de abajo a arriba y hoy es sinónimo de 
calidad en Castilla y León y todo el territorio 
nacional”.

Como ganador en la categoría de Comunicación, 
el periodista y divulgador Javier Pérez 
Andrés aseguró que “en el medio rural están 
las historias que quiero contar”, y por ello 
realizó “kilómetros” para dar visibilidad a “la 
puesta en valor de los recursos propios” de 
Castilla y León, que también promueven las 
ayudas Leader.

Durante la entrega de los premios, presentados 
por la directora de Antena 3 en Castilla y 
León, Silvia González, intervino el alcalde 
de Tordesillas, Miguel Ángel Oliveira, que 
consideró el de hoy “un día muy importante” 
por entregarse por primera vez en el municipio 
vallisoletano unos galardones que reconocen 
“el trabajo de los grupos de acción local”, que 
son “los verdaderos agentes de desarrollo” 
del mundo rural, al conseguir que “siga vivo”.
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Declaraciones del Presidente 
de la Junta de Castilla y León
Fernández Mañueco destacó durante la gaa que 
todos los premiados son un ejemplo para las futuras 
generaciones y valoró su labor, tanto en innovación 
como en esfuerzo, para lograr un medio rural más 
próspero y sostenible.

Fernández Mañueco señaló que la Junta de Castilla y 
León sigue apostando firmemente por el medio rural 
de la Comunidad, invirtiendo en proyectos, mejorando 
los servicios públicos en todo el territorio y ofreciendo 
una fiscalidad favorable.

Además, el titular del Ejecutivo autonómico incidió 
en la necesidad de que se permita a los agricultores y 
ganaderos producir en igualdad, con los mismos controles 
y garantías de los productos, precios adecuados y sin 
competencia desleal.

El presidente de la Junta entregó el Premio ‘Una vida 
LEADER’ a Petra García García, por su dedicación al 
servicio público y por constituir un referente en el 
papel que desempeñan las mujeres en el medio rural. 

Asi, esta primera edición de los premios Leader de 
Castilla y León reconoció la trayectoria de Petra García 
por “el compromiso” de una vida dedicada al desarrollo 
del medio rural de Tierra de Campos, en su provincia 
palentina natal, tanto desde su labor profesional como 
agricultora como en sus diversos cargos institucionales, 
como el de presidenta del Grupo de Acción Local de 
Araduey-Campos.

“Estoy muy implicada en el medio rural porque estoy 
enamorada de él”, aseguró la premiada, que consideró 
las ayudas Leader como “la mejor herramienta para 
el desarrollo rural implicando a los habitantes del 
medio”, y afirmó que “no hay desarrollo sin propuestas, 
ilusión, trabajo y tenacidad” para buscar “la calidad de 
vida” que, a su juicio, existe en el medio rural “como 
en ningún sitio”.

Durante la propia entrega, Petra García aseguró que el 
premio le supone “un sueño”, tras un tiempo que “no 
parece que haya pasado” porque no le ha parecido 
trabajo al ser, lo que tiene, “una auténtica pasión por el 
medio rural”. “La tierra que estamos pisando nos hace 
grandes a todos”, afirmó, y concluyó con unos de sus 
poemas para desvelar así “lo que este territorio me ha 
inspirado”.

Fuente: ICAL - JCyL

UN FUTURO CON MÁS OPORTUNIDADES 
PARA LA EUROPA RURAL

Las zonas rurales necesitan 
atención urgente
Las zonas rurales de la Unión Europea se enfrentan a 
desafíos crecientes: envejecimiento de la población, 
emigración juvenil, estancamiento económico, acceso 
limitado a los servicios y crecientes presiones derivadas 
de los cambios geopolíticos. Estas regiones también 
están en la vanguardia de las prioridades cruciales de 
la UE, como la seguridad alimentaria, la adaptación 
al cambio climático y la cohesión territorial. Para que 
Europa prospere, sus zonas rurales deben mantenerse 
dinámicas, resilientes y bien conectadas.

Las regiones fronterizas experimentan una mayor 
preocupación por la seguridad, junto con la pérdida de 
población, la competitividad y los problemas sociales, 
lo que exige redes locales más sólidas y estabilidad 
económica. Mientras tanto, los jóvenes necesitan 
razones convincentes para quedarse: oportunidades de 
educación, empleo, cultura y vida social. Sin economías 
locales dinámicas, la juventud rural seguirá emigrando, 
debilitando las comunidades y reduciendo la sostenibilidad 
de la vida rural. La UE ha insistido reiteradamente en el 
derecho a permanecer en las zonas rurales, garantizando 
que vivir en el medio rural siga siendo una opción viable 
y atractiva.

En el centro de estos desafíos hay una oportunidad: 
herramientas de desarrollo participativo que empoderan 
a la población local para dar forma a su propio futuro.

Durante más de 30 años, LEADER y el desarrollo local 
liderado por la comunidad (DLLC) han demostrado que 
los enfoques participativos de abajo a arriba pueden 
abordar con éxito los desafíos rurales. A través de los 
Grupos de Acción Local (GAL), estas herramientas 
movilizan el conocimiento local, generan capital social 
e implementan soluciones innovadoras adaptadas a las 
necesidades específicas de cada comunidad.

 

LEADER/CLLD ofrece:
• Oportunidades económicas: apoyo a pequeñas 

empresas, turismo sostenible, innovación digital y 
sistemas alimentarios locales.

• Retención de jóvenes: creación de empleos locales, 
programas de capacitación y servicios que hagan 
de las zonas rurales lugares atractivos para vivir y 
trabajar, reforzando el derecho a permanecer.

• Innovación social: permitir que las comunidades 
rurales desarrollen soluciones para servicios esenciales, 
transiciones verdes y vitalidad cultural.

• Una mayor integración en la UE: convertir a los GAL 
en verdaderos puntos de contacto con Europa, 
mejorar la participación democrática y contrarrestar 
el euroescepticismo rural.
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¿QUÉ ES LA BRÚJULA DE 
LA COMPETITIVIDAD?

La Brújula marca el camino para que Europa se convierta 
en el lugar en el que se inventen, fabriquen y comercialicen 
productos limpios, tecnologías del futuro y servicios, al 
tiempo que se erige en el primer continente que logra 
la neutralidad climática.

Se articula en tres pilares (imperativos básicos), que 
se desarrollan en acciones emblemáticas y en cinco 
facilitadores horizontales:

Pilar 1.- Reducir la brecha de innovación:
• Estrategia para las empresas emergentes y en 

expansión
• 28.º régimen
• Ley europea de la innovación
• Ley del Espacio Europeo de Investigación
• Iniciativa de Factorías de inteligencia artificial, uso 

de la inteligencia artificial, la inteligencia artificial 
en la ciencia y estrategias de datos de la Unión

• Ley de desarrollo de la computación en la nube y 
la inteligencia artificial de la UE

• Estrategia cuántica de la UE y Ley cuántica
• Ley europea de biotecnología y Estrategia de 

Bioeconomía
• Estrategia para las Ciencias de la Vida
• Ley de materiales avanzados
• Ley del Espacio
• Revisión de las Directrices sobre la evaluación de 

las concentraciones horizontales
• Ley de redes digitales

Pilar 2.- Descarbonización y la competitividad:
• Pacto Industrial Limpio y Plan de Acción para una 

Energía Asequible
• Ley de aceleración de la descarbonización industrial
• Plan de acción de electrificación
• Nuevo marco de ayudas estatales
• Plan de acción para el acero y los metales
• Paquete de medidas de la industria química
• Diálogo estratégico sobre el futuro de la industria 

automovilística europea y Plan de acción industrial
• Plan de inversiones en transporte sostenible
• Estrategia portuaria europea y Estrategia marítima 

industrial
• Plan de ferrocarriles de alta velocidad
• Revisión del Mecanismo de Ajuste en Frontera por 

Carbono
• Ley de economía circular
• Visión para la agricultura y la alimentación
• Pacto de los océanos Modificación de la Ley sobre 

el clima

Pilar 3.- Reducir las dependencias excesivas y 
aumentar la seguridad
• Celebrar y aplicar acuerdos comerciales ambiciosos 

y asociaciones de comercio e inversión limpios
• Iniciativa de cooperación transmediterránea en 

materia de energía y tecnología limpia
• Plataforma de compra conjunta de minerales críticos 

fundamentales
• Revisión de las Directivas sobre contratación pública
• Libro Blanco sobre el futuro de la defensa europea
• Estrategia de Preparación de la Unión
• Estrategia de Seguridad Interior
• Ley de Medicamentos Esenciales
• Plan europeo de adaptación al cambio climático
• Estrategia de resiliencia hídrica

• Capital social: el proceso de desarrollo participativo 
incrementa enormemente el capital social de las 
áreas que participan en él, lo que a su vez conduce a 
una mejor calidad de vida en nuestras zonas rurales.

• Acercar las políticas de la Unión Europea y aumentar 
el sentimiento de pertenencia europea por parte 
de la ciudadanía.

Un trato justo para la Europa 
rural: nuestras reclamaciones, 
la solución
 
Las zonas rurales representan el 80% del territorio 
de la UE y albergan aproximadamente el 30% de su 
población. A pesar de su importancia crucial y del 
éxito de LEADER-CLLD, se les exige que hagan más 
con menos financiación. Además, ante los desafíos que 
enfrenta actualmente la UE, no debemos olvidar que 
las zonas rurales son una prioridad. Sin zonas rurales 
prósperas, no habrá Europa. Para aprovechar al máximo 
el potencial del desarrollo rural participativo, instamos 
a la Comisión Europea a:

1. Hacer que las herramientas de desarrollo rural 
participativo sean obligatorias en todos los estados 
miembros de la UE en el próximo marco financiero 
plurianual (MFP), garantizando que el desarrollo 
rural participativo (CLLD) siga siendo un pilar 
fundamental de las políticas territoriales de la UE.

2. Integrar LEADER/CLLD en diversas políticas de la UE 
y proteger su asignación presupuestaria mediante 
la asignación de fondos, incluyendo la Política 
Agrícola Común (PAC) y la Política de Cohesión, 
reconociendo que el desarrollo rural va más allá de 
la agricultura. Para ello, es fundamental difundir una 
definición clara de lo que abarca el desarrollo rural.

3. Fortalecer y reconocer el papel de los Grupos de 
Acción Local (GAL) como facilitadores clave de las 
políticas de la UE a nivel local y como actores clave 
en la prevención y la lucha contra la desinformación, 
convirtiéndolos en socios reconocidos en la 
gobernanza y los esfuerzos de integración europea.

4. Simplificar el acceso a la financiación reduciendo 
las cargas administrativas y garantizando que 
los mecanismos multifondo respalden iniciativas 
eficientes lideradas por la comunidad, junto con 
el compromiso de la UE de reducir la burocracia 
de los Estados miembros y mejorar la capacidad 
de gobernanza local.

5. Aumentar la financiación para LEADER-CLLD, a un 
nivel que coincide con su impacto demostrado y 
su papel ampliado en la lucha contra los desafíos 
rurales.

 
Todas estas demandas se alinean con la Visión a Largo 
Plazo para las Zonas Rurales (LTVRA), la declaración 
del Pacto Rural y la Visión para la Agricultura y la 
Alimentación 2040, derivada del Diálogo Estratégico 
sobre el Futuro de la Agricultura y la Alimentación, que 
han establecido objetivos ambiciosos para territorios 
rurales más fuertes, conectados, resilientes y prósperos. 
Apoyamos plenamente estos compromisos e instamos 
a la Comisión Europea a traducirlos en acciones 
concretas, priorizando LEADER/CLLD en el próximo 
marco financiero plurianual (MFP).
Europa no puede permitirse el lujo de descuidar las 
comunidades rurales . Exigimos acciones concretas para 
integrar el enfoque LEADER/CLLD en el núcleo de las 
políticas de la UE, garantizando la cohesión territorial, 
la competitividad económica, la resiliencia democrática 
y una respuesta eficaz a las crisis rurales.

Enlace: https://elard.eu/petition_es/

PILARES Y ACCIONES DE LA BRÚJULA 
PARA LA COMPETITIVIDAD EN LA U.E



RED ESTATAL DE DESARROLLO RURAL REDER
Avda. Madrid Nº 9. Oficina 12
47140 Laguna de Duero - Valladolid
email: secretaria@redestatal.eu
www.redestatal.eu

FACILITADORES 
HORIZONTALES
Simplificación : Este facilitador pretende reducir la 
carga normativa y administrativa. También implica un 
esfuerzo sistemático por simplificar, agilizar y facilitar 
los procedimientos de acceso a los fondos de la UE y las 
decisiones administrativas de la Unión.

Reducir los obstáculos al mercado único: Durante treinta 
años, el mercado único ha sido el motor de competitividad 
de Europa y ha demostrado su eficacia. Para mejorar su 
funcionamiento en todas las industrias, una Estrategia 
Horizontal para el Mercado Único modernizará el marco 
de gobernanza, al tiempo que elimina las barreras dentro 
de la UE y evita que se crean otras nuevas.

Financiación de la competitividad : La UE no cuenta 
con un mercado de capitales eficiente que convertirá el 
ahorro en inversiones. La Comisión presentará una Unión 
Europea del Ahorro y de la Inversión para crear nuevos 
productos de ahorro e inversión, ofrecer incentivos al 
capital riesgo y garantizar que las inversiones fluyan sin 
daños en toda la UE.

Promover las capacidades profesionales y el empleo 
de calidad : La base de la competitividad de Europa son 
sus ciudadanos. Para que haya una correspondencia alta 
entre las capacidades de las personas y las demandas del 
mercado laboral, la Comisión una iniciativa dirigida a crear 
una Unión de las Capacidades.

Mejor coordinación de las políticas a escala nacional y 
de la UE : La Comisión introducirá también una Herramienta 
de Coordinación de la Competitividad , que colaborará con 
los Estados miembros para garantizar que se apliquen los 
objetivos políticos compartidos de la UE a escala nacional 
y de la Unión. , identificar proyectos transfronterizos de 
interés europeo y proseguir las reformas e inversiones 
relacionadas.


