PROPUESTAS INICIALES DE REDER
PARA LA IMPLEMENTACION DEL LEADER
EN EL MARCO FINANCIERO 28-34

El presente documento o propuesta
inicial pretende, a partir de las
informaciones aportadas por la
Comisién Europea, en la presentaciéon
de las lineas basicas de 1a estructura
del proximo Marco Financiero
Plurianual (MFP) 2028-2034 anunciado
el pasado 16 de julio y valorando las
informaciones generales ya aportadas,
establecer unas pautas minimas para
el disenio del futuro LEADER en el
ambito comunitario y en el ambito
especifico de Espaia.

Hoy por hoy, solo disponemos de las grandes lineas de
la organizacién y orientacién de los fondos comunitarios
para el periodo 28-34, en este trazo grueso tenemos
que valorar varios aspectos concretos como son: la
redistribucién de fondos comunitarios hacia otros
objetivos, como por ejemplo la defensa; la reduccion
del presupuesto de la PAC; o la salida de las politicas
de desarrollo rural (segundo pilar) de dicha politica.
Todos estos cambios y algunos mas pretenden definir
el disefio de una intervencién de la UE mas flexible y
nacionalizada.

De igual modo, hoy por hoy, desconocemos de qué forma
se disenaran e implementaran las politicas y medidas
de desarrollo rural, pero sabemos que el LEADER - CLLD
no cuenta inicialmente con un presupuesto especifico.
Entendemos que dichas medidas estaran incluidas en
el instrumento de asociacién (planes de colaboracion
nacional y regional) entre la UE los estados y las regiones,
de tal manera que existird un menu de programas que
los estados miembros, y en el caso de Espana las CC.AA.
podran aplicar en sus respectivos territorios.

Previamente a la definicion del arranque para el disefo
adecuado del LEADER post 28 conviene realizar una
serie de valoraciones previas que no suponen un analisis
historico detallado del LEADER, pero si un punto de
partida adecuado para proponer un punto y seguido.

Mas alla de una valoracion positiva de los impactos
cuantitativos histéricos de la implementacion del
LEADER desde 1991, debemos incidir en su vertiente
cualitativa, ya que LEADER como metodologia de trabajo
en las areas rurales permite a las comunidades locales
definir sus objetivos y acometer su desarrollo de manera
responsable, eficaz, eficiente y participativa.



Desde REDER consideramos que el modelo LEADER no estd, ni muchisimo menos, agotado, tanto en cuanto los
recursos de los territorios son cuasi infinitos. Sirva también como prueba su capacidad de adaptacién histérica a
las necesidades de las comunidades rurales, desde sus inicios orientado a fomentar la diversificacién econémica,
hasta hoy en dia, cuando la digitalizacién y el aprovechamiento de las TIC suponen un objetivo fundamental de
las estrategias locales y territoriales.

También, conviene senalar que el LEADER siempre ha aportado una gran visibilidad a la intervencién comunitaria
en el medio rural, siendo una referencia para el conjunto de sus habitantes.

Desde REDER consideramos necesario desarrollar en profundidad un argumentario l6gico y documentado sobre
la eficacia, eficiencia y resultados de la ejecucion del LEADER, tanto en el ambito comunitario como en el nacional.
Sirva como elemento de analisis positivo, que desde las instituciones comunitarias se entiende LEADER como una
herramienta util para el desarrollo de las zonas rurales, en la medida en que supone, por medio de su capilaridad
en los territorios, una forma eficaz de implementar, a escala local y territorial, sus orientaciones. Sin olvidar el
componente esencial de la participacién de la sociedad civil en la toma de decisiones, como reflejo del principio
del valor democratico y de la cohesidn territorial.

De forma operativa, desde REDER consideramos establecer un punto de partida que permita alumbrar la
implementacion del LEADER post 28, con el Unico objetivo de que sea una herramienta util para los territorios
rurales y que dé respuesta a los cambios que en ellos se producen a gran velocidad.

La propuesta de las lineas bésicas del Marco Financiero Plurianual establece como objetivo la simplificacion, y en
este sentido desde REDER consideramos que dicha simplificacién debe sustanciarse de manera clara y concreta
en el LEADER post 28.

Conceptualmente el futuro LEADER debe responder a la realidad y a las necesidades de los
territorios rurales partiendo de su principio de multisectorialidad, debe operar en los territorios bajo el objetivo de
la diversificacion de la economia local - rural, interviniendo en el conjunto de las actividades y sectores econdémicos,
desde la actividad agroalimentaria hasta los servicios, pasando por el turismo, la artesania, etc. y contemplando
operaciones de apoyo a inversiones materiales e inmateriales, productivas y no productivas, con el Unico criterio
de su impacto positivo en el territorio.
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El presupuesto de la

2028+=2034 para une
Europa'mas fuerte

Presupuestarlamente y al incluirse el futuro LEADER en los planes de
colaboracién nacional y regional, se debera establecer una obligatoriedad de aplicacién, con
un porcentaje minimo obligatorio de financiacién comunitaria para la intervencién LEADER o,
dicho de otra manera, la obligatoriedad de implementacién del LEADER - CLLD en todos los
estados miembros con una cantidad comun y determinada. De igual modo se propone, por
la eficacia y eficiencia que el LEADER ha demostrado, que la tasa de financiacién comunitaria
en el nuevo escenario sea del 80%. También desde REDER proponemos que se establezca un
minimo de financiacién publica por territorio de 4 meuros.

Operatlvamente el LEADER post 28, y valorando su recorrido histérico, debe
establecer su intervencién en los territorios por medio de medidas financieramente equilibradas
y suficientes que permitan: apoyar proyectos; financiar el conjunto del desarrollo del programa
LEADER; y desarrollar proyectos conjuntos con otros territorios. En lo que se refiere a este ultimo
ambito y ya con la suficiente antelacion, desde REDER consideramos imprescindible que la _*,
articulacién de la cooperacidn entre territorios, en al ambito comunitario y estatal, repose en una

autoridad de caracter nacional. Sirva también como reflexidon que, ante un reposicionamiento
del LEADER en los territorios rurales, es necesario un esfuerzo de adquisicion de competencias
previo, que sirva para adecuar con exactitud el nuevo programa a la realidad del territorio y
gue también permita a los propios GAL definir una estrategia real, debatida y participada.

Territorialmente - aplicacion del LEADER post 28 debe considerar, como
ambito de aplicacién, espacios rurales que poblacionalmente relinan una masa critica suficiente,
que presenten una homogeneidad de recursos y que también a lo largo de los anos compartan
procesos de desarrollo.
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Temporalmente, desde REDER consideramos importante dar continuidad a la
gestion del LEADER en el territorio, evitando de esta manera espacios temporales que frenen
los procesos de desarrollo, por lo que seria conveniente una continuidad entre el LEADER 23-28
y el futuro LEADER post 28.

Estrateglcamente el LEADER post 28 no solo debera incluir las orientaciones
propias relativas al desarrollo rural que desde la UE se definan, sino que también debera buscar
la coordinacion y complementariedad con otras politicas de dmbito comunitario, nacional y
regional.

Administrativamente, y ya que el LEADER sale de ambito presupuestario
de la PAC, pero conceptualmente permanece en el ambito del desarrollo rural (segundo pilar),
desde REDER consideramos necesaria su incardinacién en los departamentos de la administracion
de desarrollo rural o similares (agricultura y ganaderia, medio rural, etc.).

En todo caso, también conviene sefalar que bajo el nuevo criterio de nacionalizar la
implementacion del Marco Financiero Plurianual (MFP) 2028-2034, seran las autoridades
nacionales las que definan la idoneidad del LEADER post 28, y en el caso concreto de Espana,
serdn las propias CC.AA., por una cuestién competencial, las que al fin y a la postre deberan
apostar por la continuidad del modelo.



El Marco Financiero Plurianual
en Cifras

El Marco Financiero Plurianual (MFP) va a suponer el 1,26% de
la renta nacional bruta (RNB), y en periodo anterior estamos
manejando un 1,13%.

Hay que destacar que una parte importante del incremento
presupuestario (casi 11 centésimas) se utilizaran para devolver
la deuda de los fondos de recuperacién de la pandemia, nada
menos que 25.000 millones de euros al ano a partir de 2028.
El nuevo MFP centraliza fondos y recorta programas historicos,
especificos y necesarios como la cohesion o la Politica Agricola
Comun (PAC).

El presupuesto recoge un recorte importante para la PAC, que
hasta ahora tenia una cuantia total de 378.000 millones de
euros y que ahora se quedan en 300.000 millones de euros.

La mayor cuantia del presupuesto europeo se canalizara
mayoritariamente a través de un fondo de 865.000 millones de
euros para las grandes politicas de la UE: fondos de cohesidn,
PAC, migracion o gestion de fronteras, y se deja en manos
de los estados miembros, que podran decidir a qué dedican
el dinero.

La asignacion total para Espafna asciende a 88.100 millones
de euros, de acuerdo con el documento publicado por el
Ejecutivo comunitario con el reparto de fondos por Estado
miembro. Unos 3.000 millones de esa cantidad tienen que
destinarse a medidas relacionadas con el ambito de la
migracion y la gestién de fronteras y otros 5.300 al Fondo
Social por el Clima, a apoyar a los ciudadanos mas afectados
por la transicidon energética.

Asi, la asignacién de Espafa, descontadas estas dos partidas,
es de 79.900 millones de euros. Esta es la cifra total que
Espanfa tendrd para distribuir entre fondos regionales y ayudas
agricolas en el periodo entre 2028 y 2034, y esto supone casi
un 20% menos de lo que tiene asignado en el actual periodo
de programacién.
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